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1. STRATEGI FOR SAMARBETSPROGRAMMETS BIDRAG TILL UNIONENS
STRATEGI FOR SMART OCH HALLBAR TILLVAXT FOR ALLA OCH FOR
ATT UPPNA EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL
SAMMANHALLNING

1.1 Strategi for samarbetsprogrammets bidrag till unionens strategi for smart och
hallbar tillvixt for alla och for att uppna ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning

1.1.1 Beskrivning av samarbetsprogrammets strategi for att bidra till unionens strategi for
smart och hallbar tillvixt for alla och for att uppné ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning.

Det 6vergripande mélet for Nordprogrammet ér att forstiirka programomradets
konkurrenskraft och attraktivitet.

For att uppné detta mél behdver utvecklingen av regionen ske pé ett ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbart sitt.

1.1.1 Programgeografi och programstruktur

Nordprogrammet dr uppdelat i tva geografiska delomraden, delomrdde Nord och
delomréde Sapmi. Delomrdde Nord omfattar Nordlands, Troms och Finnmarks
fylkeskommuner i Norge, Norrbottens 1dn och Norsjo, Mala, Skelleftea och Sorsele
kommuner i Visterbottens lin i Sverige samt Lapplands, Norra Osterbottens och
Mellersta Osterbottens landskap i Finland.

Delomrade Sapmi omfattar Finnmark, Troms, Nordland, Nord-Trondelag, Sor-Trondelag
fylken samt del av Hedmark fylke (Elgd Reinbetesdistrikt) i Norge, Norrbottens lin,
Visterbottens ldn, Jamtlands 1dn, Vasternorrlands 1dn samt del av Dalarna 1an (Idre
samebys omrade) i Sverige, Lappland, Norra Osterbotten samt Mellersta Osterbotten i
Finland. Visternorrlands lén har tillagts till programomréidet for delomrade Sapmi,
foregdende programperiod riknades Viasternorrland som ett 20 % omride. De sydligaste
samebyarna 1 Visterbotten samt de norra samebyarna i Jimtland anvénder arligen
markomraden 1 Visternorrland for vinterbete. Av hiavd har det alltid flyttat och bott
samer pa dessa marker. Manga samer har blivit fastboende i omradet och &r idag attlingar
till de renskdtande samerna.

Nordprogrammets forutséttningar och behov ar unika pa manga sétt och programmets
upplédgg ar i huvudsak gemensamt for de bada delomradena. De unika forutsattningarna
och mélen for delomrade Sdpmi beskrivs sérskilt i programdokumentet och i de
medfdljande bilagorna.

I enlighet med artikel 20 i ETC-f6rordningen nr 1299/2013 kan maximalt 20 % av den
totala budgeten for programmet anviandas for att genomfora hela eller delar av insatser
utanfor det geografiska programomradet. En forutséttning dr att insatsen gynnar
programgeografin.

Europa 2020 (se bilaga 1, ref 1) &r EUs gemensamma utvecklingsstrategi for ekonomisk
tillvaxt och sysselsittning. Strategin har tre inriktningar: smart tillvéxt fokuserar pa
utvecklingen av en ekonomi baserad pa kunskap och innovation; hallbar tillvixt lyfter
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fram behovet av en mer resurseffektiv, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi medan
inkluderande tillvixt ska stimulera en ekonomi med hog sysselsittning och 6kad social
och territoriell sammanhallning. Strategin innehaller dven fem &vergripande mal for
sysselsdttning, innovation, klimat och energi, utbildning samt social sammanhallning.
Till detta har medlemsldnderna antagit nationella mal inom varje omrade. De mal som
har satts upp inom ramen for Europa 2020 utgdr sdlunda grunden for den nya
sammanhéllningspolitiken dar Nordprogrammet ingar.

Nordprogrammet 2014-2020 har en viktig funktion att knyta samman Europa 2020-
strategin med nationella planer och de regionala och lokala utvecklingsplanerna i norra
Sverige, Finland och Norge. Nordprogrammet har dven ett antal potentiella
samarbetsomraden som kan kopplas till EU:s makroregionala strategi for
Ostersjoregionen och strategier for den Arktiska regionen. Nordprogrammet tiéicker en del
av det Arktiska omradet, ett omrade som erbjuder bade utmaningar och mgjligheter som
kan komma att paverka livet for europeiska medborgare i kommande generationer. Med
dessa utmaningar och mdjligheter kommer ocksa ett ansvar déar EU vill bidra pé ett
ansvarsfullt sitt genom sina finansieringsprogram. Genom Nordprogrammet kan EU
bland annat fradmja en héllbar utveckling av regionens miljo, natur- och kulturarv samt
bidra till en god livsmiljo for invénare i regionen.

I EU:s forordning for Europa 2020-strategin, nr 1303/2013, anges elva tematiska méal for
strukturfondsprogrammet (se bilaga 1, ref 2), varav tio av dessa ér valbara for de mest
utvecklade ldnderna inom EU, déribland Sverige och Finland:

1. Stdrka forskning, teknisk utveckling och innovation.

2. Oka tillgangen till, anviindningen av och kvalitén pa informations- och
kommunikationsteknik.

3. Oka konkurrenskraften hos smé och medelstora foretag (SMF).
4. Stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer.

5. Frdmja anpassning, riskforebyggande och riskhantering i samband med
klimatfordndringar.

6. Skydda miljon samt framja en hallbar anvdndning av resurser.

7. Frdmja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar 1 viktig nétinfrastruktur.
8. Framja sysselséttning och arbetskraftens rorlighet.

9. Frdmja social inkludering och bekdmpa fattigdomen.

10. Investera 1 utbildning, fardigheter och livslangt larande.

Innehallet i de tematiska mal som valts for Nordprogrammet ligger vl i linje med malen
for Europa 2020 och delar av EU:s strategi for Ostersjoregionen dé programmet
fokuserar pd ekonomisk tillvixt baserad pd kunskap, innovation och
ndringslivsutveckling 1 en miljé som &r gronare och resurseffektivare och som stimulerar
hogre sysselsittning och 6kad social och territoriell sammanhallning.
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Det finns dven tre horisontella kriterier som EU integrerar i sin utvecklingsstrategi av
Europa, ndmligen hallbar utveckling, lika mdjligheter och icke-diskriminering samt
jamstilldhet mellan kvinnor och mén. I Nordprogrammet kommer dessa kriterier att vara
integrerade i samtliga prioriterade omraden och valda mal. Till exempel finns en tydlig
koppling mot mélet om héllbar tillvéxt i programmets insatsomrdde som handlar om
Kultur och Milj6, men héllbarhetsperspektivet dr en viktig aspekt som bor beaktas dven
inom andra insatsomraden, speciellt vid atgérder som handlar om metodutveckling,
kunskapshdjande insatser, néringslivsutveckling och andra innovationsfrdmjande
atgirder. Genom sitt insatsomrade Kultur och miljo ger programmet mdjlighet for
bevarande, skyddande och stirkande insatser for regionens naturkapital. Det ar ocksa
viktigt att programmet forbattrar sin miljéintegrering, dels genom riktade insatser i
insatsomrade Kultur och miljo, och dels som ett integrerat forhallningssétt, som &r bade
preventivt och anpassningsbart, genom hela programmet. De andra tva kriterierna, som
mer handlar om ménniskors villkor i vart samhille, kommer &ven de att genomsyra
programmets samtliga mal och prioriteringar. Det ar viktigt att bade kvinnor och mén 1
alla aldrar och inom alla etniska grupper fér ta del av programomradets utveckling genom
att vara en del av de forutsittningar som skapar, utvecklar och forbattrar regionens
tillvixt. Nordprogrammet har dessutom ytterligare ett kriterium ndmligen de samiska
spraken som har en central roll 1 det samiska samhéllet i egenskap av birare av samernas
historia.

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn har fatt i uppdrag av Naringsdepartementet 1 Sverige,
Arbets- och ndringsministeriet i Finland och Kommunal- och moderniserings-
departementet i Norge att samordna framtagandet av Interreg Nordprogrammet. Arbetet
har skett i samrdd med Samverkansorganet 1 Vésterbottens 14n, Lapplands, Norra
Osterbottens och Mellersta Osterbottens forbund, Nordlands Troms och Finnmarks
fylkeskommuner samt Sametinget i Sverige, Sametinget i Finland och Sametinget i
Norge. Léansstyrelsen 1 Norrbottens lén har utsetts till férvaltande och attesterande
myndighet for Nordprogrammet 2014-2020.

1.1.2 Griansregionalt merviarde

De projekt som finansieras av programmet méste ha ett tydligt gransregionalt mervérde
inom programgeografin. Samarbetets syfte bor vara att atgdrda gemensamt identifierade
utmaningar i grinsregionerna och nyttja de vilande mgjligheter som finns i
gransomradena. Samtidigt ska samarbetsprocessen stirkas 1 syfte att nd en 6vergripande
harmonisk utveckling i unionen (se bilaga 1, ref 3) och dess grannlénder. Det ar dérfor
efterstravansvért att samarbetet sker mellan Sverige, Finland och Norge sa langt det ar
mdjligt. De identifierade mervéirden som projekten kan resultera i dr till exempel:

» Bygga strukturer for 1angsiktiga och stabila samarbeten.

+ Lédrande genom 6verforing av metoder, modeller, data, kunskap samt idéer och
visioner.

+ Lodsningar pa gemensamma problem som ldses bittre eller snabbare genom ett
gransregionalt samarbete.

+ Skapa kritisk massa — sammanslagning av resurser for att skapa en storre
gemensam potential 4n vad som finns inom den enskilda regionen eller landet.

* Bygga nétverk mellan lokala och regionala forvaltningar, néringsliv och
forskningsinstitut.
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» Utveckling av anldggningar och kluster for gransoverskridande forskning och
innovation, gransdverskridande integrering pa arbetsmarknaden, samarbete
mellan universitet och naringsliv.

* Bygga upp gemensamma forutsittningar for att regionen kan utvecklas vidare
mot ett resurseffektivt, gront, konkurrenskraftigt och koldioxidsnalt samhille.

+ Skapa ett gemensamt syn- och arbetssatt for att kunna bevara och skydda véra
naturomraden. Detta ger oss béttre forutsittningar for att tillsammans kunna
bemota klimatforandringar 1 regionen.

1.1.3 Regionens forutsittningar

For att se vilka forutsédttningar programomrédet har att skapa tillvixt har en SWOT-
analys gjorts, vilket innebdr att de styrkor (Strengths), svagheter (Weaknesses),
mojligheter (Opportunities) och hot (Threats) som géller for regionen infor
programperiod 2014-2020 har identifierats och sammanstillts. Bade delomrade Nord och
delomréde Sapmi ingar i analysen som aterfinns i bilaga 2 med en mer detaljerad
beskrivning och analys.

Den 6kade globaliseringen kriver ett regionalt samarbete mellan smé lander for att dessa
ska vara mer konkurrenskraftiga. De nordiska ldnderna har en lang tradition av samarbete
men det faktiska gransoverskridande samarbetet i1 fraga dr fortfarande “en bit bort”. De
nordliga delarna av Sverige, Norge och Finland &r forenade av historiskt gemensamma
véarderingar, men de sprikliga och kulturella barridrerna kan bromsa ett fortsatt effektivt
informationsutbyte och niringsverksamhet 6ver grinserna. Nordprogrammet stravar
darfor efter att paverka attityder och forhéllningssatt for att minimera patagliga
granshinder 1 samarbetsprojekt, samt fraimja gransoverskridande projekt for att pa sé satt
kunna utveckla regionen tillsammans pa ett smart, héllbart och inkluderande sitt.
Ambitionen dr att olika utvecklingsomraden tillsammans bildar en kompletterande
struktur, dér varje bestandsdel ses som en viktig del av en attraktiv och vdlméende
region.

En av de gemensamma utmaningarna i hela programomradet &r framst att det dr ett glest
befolkat omrdde som bestar av allt fler dldre och négot farre unga personer. Finska
Lappland och svenska Norrbotten har en ndgot negativ befolkningsutveckling, medan
Norra Osterbotten i Finland och Troms fylke i Norge har den mest positiva
befolkningsutvecklingen. De demografiska utmaningarna leder bland annat till en sdmre
forutséttning att kunna tillgodose néringslivets behov av arbetskraft, att upprétthélla ett
tillfredsstdllande utbud av service samt mdjligheten att uppna en kritisk massa. Den
kritiska massan dr viktig for att kunna 6verfora kunskap, paverka méanniskor eller
genomfora vissa processer som dr viktiga en for socialt och ekologiskt hallbar utveckling
av regionen. For att motverka denna trend, dr det viktigt for programomradet att skapa
attraktiva och robusta samhallen i kombination med kvalificerade jobb och utbildningar
for att locka utrikesfodda, unga vuxna och andra personer att flytta till och stanna kvar i
regionen. Jimstélldhet dr ocksa viktigt for att skapa attraktiva regioner.

Det finns ocksa ett betydande kunskapsbehov for att kunna moéta framtida utmaningar 1
ett vilfardssamhélle med gles och &ldrande befolkning som dessutom lever i ett arktiskt
klimat. Glesheten och kylan innebér dven att energiforbrukningen 1 omradet &r mycket
hog. Att satsa pa kunskap och forskning dr en avgorande faktor for 6kat vardeskapande
och léonsamhet bland foretagen och den offentliga sektorn i regionen. Att stirka
samarbetet mellan den privata och offentliga sektorn ar dirfor nodvéndigt infor framtiden
for att darigenom Oka graden av héllbar gron innovation, kommersialisering och nya
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arbetstillfillen. De gemensamma utmaningarna for programomradet i detta fall dr de
langa avstdnden och glesheten mellan industrierna samt de relativt smé institutionerna.

Det finns ett antal forsknings- och teknikutvecklingscenter 1 regionen, som har en
paverkan pé inriktningen av savil stora som sma orter. Med hjélp av informationsteknik
kan regionen bli oberoende av de langa distanserna och ddrmed anvinda tekniken sa att
alla delar av regionen fér ta del av kunskapsutvecklingen hos olika forskningsaktorer. Ett
resultat av detta dr att flera av forsknings- och utvecklingscentren kunnat positionera sig
inom specifika omraden, trots smé forskningsmiljoer, och dr som sédana betydelsefulla
for utvecklingen av regionen. Dessa forskningsmiljoer behdver betonas och lyftas fram
bade pa den nordiska och pa den europeiska nivan da de har bendgenhet att bortses fran
pa grund av sin lilla storlek. For att tydligare visa vikten av forskning utanfér de mest
centrala regionerna pa EU niva, behdver det glest befolkade norr framhalla mojligheterna
att fokusera pé lokala industriers behov och utveckla nira relationer som gor det mojligt
att skapa innovationer hos smé utspridda FoU-team. Omradet kan visa pa hur denna typ
av aktiviteter vdl kompletterar de storre centralt lokaliserade forskningsinstitutioner som
EU satt i fokus.

Det geografiska ldget och de langa avstanden inom regionen paverkar ocksa
arbetsmarknaden. En konsekvens av de langa avstdnden dr i minga fall geografiskt stora
arbetsmarknadsregioner.

Niér det gédller regionens néringsliv bestar den till storsta delen av sma foretag, och
majoriteten av dessa ér sd kallade mikroforetag med farre dn 10 anstédllda. Detta leder till
att foretagen i regionen behover samverka griansoverskridande for att fa tillgéng till
kunskap och andra resurser som de sjdlva saknar for att stdrka sin konkurrenskraft pa
marknaden. En 6kad samverkan mellan foretagen, mellan befintliga och nya foretag samt
tvars over industrisektorer dr sdrskilt viktigt for att darigenom hitta nya affarsmgjligheter
och en utvecklad samverkan for 6kad l16nsamhet. Sma och medelstora foretag (SMF) 1
regionen behover ocksa framjas nar det giller internationalisering och mojligheterna att
nd ut till nya marknader. Lokala och ndrmarknader &r inte alltid tillrdckligt stora for
foretagens lonsamhet och avstanden till internationella marknader &r ldnga och ménga
génger omgérdade av institutionell, mental och spréklig granshinderproblematik.
Foretagen inom regionen behover dra nytta av de mdjligheter som finns pa nya
marknader och ddrmed blir det 4ven viktigt att minimera granshindrens betydelse.
Framtida mdjligheter f6r 6kad konkurrenskraft kan ocksa dstadkommas genom
kompetensutveckling, produktutveckling samt vidareforadling av produkter. En god
formaga till innovation och fornyelse dr avgorande for den regionala konkurrenskraften.
Forutsittningar for utveckling och framvéxt av regionala grinsoverskridande innovativa
miljoer behover ddrmed stdrkas liksom framjandet av entreprendrskap och foretagens
internationaliseringsgrad samt utvecklingen av ett mer varierande néringsliv som
inkluderar nya néringar, och genom nya affarsmodeller, kvinnors féretagande och
méngfald i1 foretagande.

Foretagen 1 regionen visar stor investeringsvilja, verksamhetsutveckling och
nyrekrytering vilket ger en positiv effekt for hela programomradet. A andra sidan #r det
brist pa kvalificerad arbetskraft inom vissa omrdden medan arbetslosheten ér stor inom
andra omréaden (se bilaga 2). Speciellt ungdomsarbetslosheten okar stadigt vilket kan
utgora ett hot mot tillvdxten i regionen (se bilaga 1, ref 4). Det finns dock stora regionala
skillnader nar det géller arbetslosheten. I Lappland och Norrbotten dr arbetslosheten
relativt hog medan de norska fylkena har den lagsta arbetslosheten av alla regioner. En
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konsekvens av arbetskraftsbristen &r att arbetspendlingen av kompetent arbetskraft 6kar
till och fran regionen. Denna 16sning &r dock inte tillfredsstillande och darfor behdver
dven mobiliteten bland invinarna underléttas.

Ungdomar &r en viktig arbetskraftsreserv som programomradet bor striva efter att nyttja i
hogre grad liksom utrikesfodda. Det rdder dock en svag integrering av utrikesfodda pa
arbetsmarknaden och en battre integrering behdver mojliggdras med hjélp nya och mer
flexibla metoder (se bilagal, ref 5). Darfor ar det viktigt att kunna bidra med insatser for
matchning mellan arbetskraftsbehov och den arbetskraftsresurs som ungdomar och
utrikes fodda utgor. Det ar ocksa viktigt med atgarder for NEETs "drop-outs" (dvs.
ungdomar under 20 &r som avbryter en utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan) och for de ungdomar som efter genomgangen grund- eller
gymnasieskola varken studerar vidare eller har etablerat sig pd arbetsmarknaden. Dessa
ungdomar har t.ex. behov av praktikplatser och riktade atgirder for att kunna matcha dem
med behov pé arbetsmarknaden. Aven atgirder for att minska kénsuppdelning pa
arbetsmarknaden ar ocksé viktiga. Ett grinsoverskridande mervarde kan skapas genom
erfarenhetsutbyte for att lira av varandra och for att utvecklas, se och skapa nya
sysselséttningsmojligheter tillsammans. Detta géller i lika hog grad utrikes fodda och
andra som star utanfor arbetsmarknad och utbildningssystem.

Programomrédet har en unik och rik kultur samt ett unikt och rikt kulturarv som regionen
har ett gemensamt ansvar att bevara, frimja och utveckla till bdde nuvarande och
kommande generationer. Det dr ocksa en resurs som kan anvéndas som inspiration for
utveckling av nya tjénster, ndringar och attraktioner som ldngsiktigt bidrar till regionens
attraktivitet badde inom och utanfor programomréadet. Vidare utgor de langa
samarbetstraditionerna i regionen en viktig bas for vidareutveckling av det
gransoverskridande samarbetet. Hér har regionens kultur och kulturarv en given plats
som inspirationskalla for nya motesplatser och kontakter som bidrar till en starkare
gransoverskridande sammanhallning. For regionens urfolk — samerna — &r samverkan
over nationsgrinserna speciellt viktigt nér det giller bevarande och forstarkande av den
samiska kulturen och spraket.

Regionen skiljer sig frdn andra europeiska omrdden genom sina arktiska sérdrag. Detta
innebadr kallt klimat, polarndtter och stora naturomraden. Omradet omfattas ocksa av en
odlingsgrans vilket innebdr att véxtligheten &r extremt begransad. Regionens ekosystem
ar unikt, sirskilt med tanke pé att det finns vissa arter som ar geografiskt begridnsade. Det
karakteristiska for programomrédet &r att gransen mellan tva lander oftast bestar av
vattendrag, granserna mellan Finland och Sverige och Finland och Norge och det
gemensamma handlar oftast om att virda och f6lja upp dessa vattendrag. Om miljon i
omradet fordndras, till exempel genom globala och regionala klimatférandringar, kan det
medfora allvarliga hot for ménga néringar och miljon i omradet. Detta géller inte minst
de samiska omridena da en del av deras sysselséttning och forsérjningsmojligheter 1
omrédet forsvinner (se bilagal, ref 6). Arktiska ekosystem spelar en avgorande roll for
den fysiska, kemiska och biologiska balansen pd var planet och klimatférandringarna
paverkar den biologiska méngfalden i Arktis pa ett avgdrande sitt. Regeringarna driver
aktivt pa arbetet att 6ka kunskapen om hur vi kan minska de risker som
klimatfordndringarna innebér. Det dr viktigt att programomradets kommuner och andra
aktorer har hog kompetens for att kunna bemota klimatforandringar 1 de arktiska
forhallandena. Klimatfoérandringar kan & andra sidan medfora dven ekonomiska
mojligheter 1 form av storre tillgdng till naturresurser och energikéllor samt kortare
transportleder via Nordostpassagen. Det dr viktigt for framtida utveckling av
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programomradets naturresurser och omgivande milj6 att hitta en balans mellan nyttjandet
och bevarandet av den kénsliga naturen. Ekonomisk utveckling medfor oftast en 6kad
resursforbrukning och 6kad miljobelastning. Med tanke pa omradets relativt hoga
resursatgang ar det viktigt att programomradet foljer med den allminna
samhillsutvecklingen mot ett gront och resurseffektivt samhélle (se bilaga 1, ref 7). For
att kunna framja miljovénlig tillvéxt i programomradet dr samarbetet 6ver kommun- och
landsgranser nodvéndigt. Det ar viktigt att hitta en balans mellan ett ekonomiskt
nyttjande och ett skyddande av naturresurserna. Déarfor méste dagens ekonomiska tillvéxt
vara starkt anknuten till en gron ekonomisk tillvixt ddar man tar aktivt hansyn till
kommande generationer.

Unikt for Sapmi

Det samiska folket dr ett urfolk med egen kultur, samhéllsliv, historia, traditioner,
ndringar, egna sprak och egna framtidsvisioner. Det dr viktigt att samernas kultur; det
samiska spraket, de samiska niringarna och samernas samhéllsliv far utvecklas och leva
vidare. De nordiska landerna har ratificerat FNs Urfolksdeklaration vilket skapar en
trygghet for den samiska kulturen med ett reellt inflytande 6ver den ekonomiska, sociala
och kulturella utvecklingen i Sapmi. Programomradet omfattar den traditionella samiska
regionen - Sapmi - vilket innebdr att programmet utgor en viktig resurs for
sdkerstéllandet och utvecklandet av den samiska kulturen, niringar och framfor allt det
samiska spraket.

1.1.4 Regionens tillvixtomraden

EUs strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvéxt stéller krav pé att regionerna ska
leverera tydliga omraden som har komparativa fordelar for regionen och som skapar
lokala, regionala och europeiska mervirden (se bilaga 1, ref 8). Programomradets olika
regionala utvecklingsstrategier visar pa ndgra tydliga omraden dir regionen kan skapa
detta mervirde och dr ddrmed grunden till valda fokusomraden (se bilaga 1, ref 9) for
programmet. For mer detaljerad information se bilaga 4.

Regionen har till exempel genom sina ravarutillgangar och basindustri (inom gruv-, olje-,
gas- och skogsnéring) samt forsknings- och utvecklingskompetens unika
tillvixtforutsattningar och stora mojligheter till ytterligare foradling av basindustrins
produkter. I samarbeten mellan programomrédets bas- och processindustri samt
forskning och SMF skapas forutséttningar som kan leda till att regionen intar en global
position géllande kunskapsintensiv, industriell utveckling.

Ytterligare ett tillvixtomrade med stor regional, nationell och internationell
utvecklingspotential dr tjansteutvecklingen, inom bade privat och offentlig verksamhet,
som genom grinsoverskridande samarbete kan stimulera innovationskraft, idéutveckling,
intraprendrskap och entreprendrskap. Genom samverkan inom t.ex. hélso- och sjukvérd,
omsorg samt wellness, kan tjansteutvecklingen inom dessa omraden stédrka regionens och
foretagens konkurrenskraft, kunskapsutveckling och innovationskraft.

Pa grund av programomrédets arktiska klimat och forutséttningar skapar omrdden som
energi och miljoteknik samt samiska naringar viktig hallbar tillvéxt 1 regionen. Genom
tillgdngen pa skog, vatten- och vindkraft samt den ekologiska l&ngsiktiga hushédllningen
med naturresurser 1 det samiska naringslivet kan nya tillvixtmdjligheter utvecklas inom
t.ex. fornybara energikéllor och ekologiskt barkraftiga néringar.
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Slutligen visar analysen att kombinationen av ny teknik, forskning och innovationskraft
framjar utvecklingen av nya affarsidéer, vilket ger goda mdjligheter for de kulturella och
kreativa ndringarna att vara konkurrenskraftiga dven 1 ett internationellt perspektiv. I
detta sammanhang skapar digitala tjdnstendringar som utvecklar verktyg, tjanster och
produkter som kopplar samman regionen internt och mot resten av vérlden unika
forutséttningar for tillvixt. Satsningar pa ny teknik och innovationssystem i kunskaps-
och upplevelsebaserade segment ger dven mojligheter till utveckling av kvalificerade
tjanster.

1.1.5 Val av tematiska mal

De olika forslagen pa tematiska mal fran EU kommissionen (se bilaga 1, ref 10) har vid
flera tillfallen, i olika sammanhang, med en rad olika intressenter presenterats och
diskuterats i regionen. Vid dessa tillfdllen har dven diskussioner forts om vilket
gransregionalt mervérde som efterstrivas. Med utgangspunkt i en
programomradesanalys, de strategiska regionala programmen i Norge, Sverige och
Finland, kopplingar till andra EU-program och inspel fran intressenterna i regionen
framkommer det att ménga av de tematiska malen och dess investeringsprioriteringar ar
relevanta och viktiga for regionen. Men da valen ska koncentreras till ett mindre antal
teman, d.v.s. max 4 stycken for 80 % av medlen, maste en prioritering goras kring vad
programmet bést kan bidra till samt var de storsta mojligheterna finns till
gransoverskridande samarbete. For motivering av icke prioriterade tematiska mal se
bilaga 3. Hela programomradet, dvs. delomrade Nord och delomrade Sapmi, har storst
behov och de bésta mgjligheterna att arbeta grinséverskridande inom foljande omraden:

Tematiskt mdl 1: Att stirka forskning, teknisk utveckling och innovation.

Analysen av programomradet visar att en gransoverskridande utmaning, som dven andra
industrildnder har, dr den &ldrade befolkningen som fGrutsdtter nya gemensamma
utvecklingsomraden inom FoU i regionen. Hér finns stora kunskapsbehov inom den
offentliga sektorn for att kunna mota framtida utmaningar 1 ett vélfardssamhélle. Men det
finns dven behov av nya innovativa ldsningar inom regionens basindustri. Att stirka det
gransoverskridande samarbetet och tillsammans med privat och offentlig sektor utveckla
nya l6sningar, bl.a. genom ny teknik, kan nya produkter och tjénster utvecklas for SMF.

Okad internationell samverkan #r sérskilt angeldget for utvecklingen i regionen, bland
annat fOr att stirka arbetet med 6ppna innovationer. I synergi med EU:s strategi for
Ostersjoregionen och genom EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020
kan internationella samarbeten starkas. Forsknings- och innovationsprojekt som har
kopplingar till sa kallade miljédrivna marknader ligger i linje med regionens
fokusomraden (se bilaga 4), och insatser for att 6ka utbudet av miljéanpassade varor och
tjinster moter ocksa upp malsittningar inom EU:s strategi for Ostersjdregionen.

En metod att tillimpa, i syfte att stirka regionens fokusomraden ar s kallade
skdrningspunkter. Forskning visar att nér ett kompetensomrade eller bransch korsar ett
annat omrade kan nya innovationer, sd kallade innovativa sprang, uppsta i skdrningen
mellan de tva. Det finns dirmed en mgjlighet for framtida innovationer genom
underlittandet av mdten inom och mellan branscher samt olika typer av foretag,
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organisationer och kompetensomraden. Skarningspunkter kan ocksa bidra till 6kad
jamstélldhet nér traditionellt konsuppdelade branscher mots.

Innovation betyder i detta sammanhang att begreppet har breddats fran att tidigare ha
omfattat tekniska produkter och processer till att 4ven inbegripa tjénster, upplevelser,
organisationssitt, marknadsforing och hur man tar sig an sociala utmaningar tillsammans.
Innovationer uppstar dér olika aktdrer samarbetar och interagerar (se bilaga 1, ref 11).
Savil kvinnor som mén utvecklar innovationer bade i1 offentlig och privat verksamhet. En
innovation dr en ny idé om t ex en produkt, 16sning eller tjanst, men de betecknas inte
som innovationer forrdn de tagits 1 bruk pa en kommersiell marknad eller implementerats
i en faktisk verksamhet.

Oppen innovation ir en grinsdverskridande strategi som blivit allt mer viigledande for
innovationsarbete. Det innebir att arbetet sker i samspel med externa aktdrer sdsom
forskare, offentliga och ideella aktdrer, anviandare, kunder och entreprendrer fran olika
branscher. Processen for att utveckla innovationer har ddrmed blivit allt mindre sluten
och préglas allt mer av att man nyttiggdr sig av kompetens utanfor den egna
organisationen. For foretag, myndigheter, organisationer samt universitet och
forskningsinstitut verksamma 1 regionen, likvdl som for regionens utveckling 1 stort, ar
det viktigt att delta i och gérna leda denna utveckling. Detta &r sdrskilt viktigt mot
bakgrund av den glesa befolkningsstruktur och de langa avstidnden till storre marknader
som géller for regionen (se bilaga 1, ref 12).

En innovation behover inte vara en stor radikal 16sning med global spridning. Den kan
lika gérna vara en stegvis nyhet, en liten fordndring av en produkt, metod eller tjédnst som
ett mindre foretag eller organisation anvinder sig av. Med radikala innovationer avses
helt nya innovationer som omskapar verksamheter och samhéllen medan stegvisa
innovationer ar successiva och kontinuerliga fordndringar (se bilaga 1, ref 13). De
stegvisa innovationerna kan ha stor betydelse for den samlade innovationskraften i
samhillet och kan ddrmed leda till radikala innovationer. De vardagsnéra innovationerna
med den bredd som innovations begreppet beskriver kan i forsta hand betraktas som
stegvisa innovationer. Sddana kommer dven 1 fortsattningen att uppsta runt om i regionen
— inte bara i regionens universitet — och dr darfor viktiga for hur innovationsstdodsystemet
utformas 1 framtiden. De bada formerna av innovationer bygger dock pa olika former av
utvecklingslogik och kréver darfor olika typer av resurser och supportstrukturer. Radikala
innovationer utvecklas med fordel i mer téta kluster och kunskapsintensiva miljéer med
god tillgang till riskkapital — miljoer som ofta dterfinns i nérheten av universitet,
hogskolor och forskningsinstitut. Stegvisa innovationer som ofta baseras pa smart
kopiering kan med fordel utvecklas i mer glesa miljéer och frimjas av gransregional
samverkan inom den s.k. kunskapstriangeln dér forskning och utbildning i1 néra
samverkan med etablerade foretags resurser bidrar till helt nya 16sningar. Samspelet ger
tillgang till en storre kritisk massa med fler aktorer och mer kompetens. Detta kan bidra
till battre forutsittningar for héllbar utveckling bade ur ett lokalt, regionalt och globalt
perspektiv. Det kan dven bidra till en kapacitetsuppbyggnad av universitetens,
forskningsinstitutens och néringslivets formdga att medverka i EU:s innovations- och
forskningsprogram Horisont 2020.

Unikt for Sapmi

Frén ett samiskt perspektiv dr det en mycket viktig atgérd att stirka tillampad forskning
for att framja produktion m.m. for tillvixten inom samiska néringar. Darfor behovs ett
gransoverskridande samarbete mellan forsknings- och utbildningsinstitutioner som
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mojliggor forskarnas tillgdnglighet till de samiska ndringarna. Det finns goda mgjligheter
att Overfora erfarenheter fran forskning och teknikutveckling till de samiska ndringarna.
Hér finns utrymme att arbeta med innovationer som kan bli unika i sitt slag och som kan
leda till nya tillvixtmadjligheter. Kraven pa forandring och utveckling av de samiska
ndringarna gor att forskning och innovation skulle kunna resultera i viktiga kunskaper
och kompetenser for alla som bor inom Sapmi.

Erfarenheter fran programperioden 2007-2013 visar att samverkan mellan foretagen,
den offentliga sektorn och de akademiska institutionerna varit vil fungerande med ett
stort engagemang och eget ansvar hos aktorerna att delta 1 utvecklingen av
innovationssystemet. Den utvirdering som genomfordes av Kontigo ar 2012 (se bilaga 1,
ref 14) visar att gransregional samverkan inom forskning och utveckling ocksa kan ge
upphov till mervéirden genom:

» Att man kan skapa en storre kritisk massa av forskare, forskningsinstitutioner och
foretag genom att samverka pd tvérs over gransen, inte minst inom avgransade
hogt specialiserade omraden.

* Att det finns kompletterande miljoer och strukturer pd var sidan om grénsen som
genom samverkan kan bli starkare och né langre &n var for sig.

 Att det faktum att det rader olika villkor for forskare, forskningsinstitutioner och
foretag pd var sida om grénsen kan skapa merviarden grundade péd dessa olikheter.

Val av investeringsprioritering:

Frdmja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar
och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den hégre
utbildningssektorn, sdrskilt framjande av investering i produkt- och tjdnsteutveckling,
teknikéverforing, social innovation, miljéinnovation, offentliga tilldmpningar,
efterfragestimulans, ndtverk, kluster och oppen innovation genom smart specialisering
och stodja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksamhet, tidiga
produktvalideringsdtgdrder och kapacitet for avancerad produktion och
forstagdngsproduktion, sdrskilt vad gdller viktig méjliggérande teknik och spridning av
teknik for allmdnna dndamal.

Denna investeringsprioritet har valts pd grund av att formagan att samspela med
omvirlden skapar tillgang till en storre kritisk massa av aktorer och kompetens och
dérigenom stérkt innovationsformaga. Detta kan bidra till en hallbar utveckling bade ur
ett lokalt och globalt perspektiv samt kapacitetsuppbyggnad av universitetens och
forskningsinstitutionernas formaga att medverka i Europeiska forskningsprogram. Det ér
ocksa vitalt att stimulera innovationsformégan 1 néringslivet genom att frimja
kunskapsutvecklingen hos framst SMF och att forbéttra foretagens forutsittningar att ta
del av kunskapsutvecklingen inom universitet och forskningsinstitut.

Erfarenhet fran programperioden 2007-2013 visar dven att universitet och
forskningsinstitutioner 1 hela regionen ofta anvdnder Nordprogrammet som ett medel for
sitt internationella samarbete.

Genom att prioritera forskning och innovation kan programomrédets resurser optimeras
till att utveckla innovativa miljoer och métesplatser i regionen. Pa s sétt kan
innovationsmiljoerna kopplas ihop for att skapa en storre kritisk massa. Vidare kan
Nordprogrammet 2014-2020 bidra till ett mer samspelt gransregionalt
innovationsstodsystem som utvecklar innovationskraften i1 regionen. Mélséttningen ar att
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fa fram nya grianséverskridande innovationer samt starka sma och medelstora foretags
(SMF) mojligheter att ta del av och samverka gransdverskridande med forsknings- och
innovationsmiljoer i regionen.

Alla regioner i programomradet har gemensamt valt att fortsétta vidareutveckla detta
omréde.

Tematiskt mdl 3: Att 6ka konkurrenskraften for sma och medelstora foretag

Analysen av programomradet visar att konkurrenskraften for programomradets SMF
okar, bland annat for att mota upp industrins behov och investeringar men dven for att
klara av den 6kade globaliseringen. Néringslivets SMF bestar & andra sidan till storsta del
av foretag med férre dn 10 anstéllda, sa kallade mikroforetag, och har dirmed svart att
konkurrera pé internationella marknader. Programomradets SMF kan 1 och med det
behova stérka sin internationaliseringsgrad for att bli mer konkurrenskraftiga. Genom en
okad samverkan &ver nationsgrinserna kan regionens néringsliv fa tillgang till kunskap,
resurser och information som utvecklar deras affarsverksamheter samt starker
positionerna bade pé nirmarknader och utanfor regionen.

Specifika utmaningar som identifierats for medlemstaterna Sverige och Finland i Europa
2020 strategin dr bland annat att stirka foretagens, speciellt mikroforetagens,
konkurrenskraft. Aven i EU:s strategi for Ostersjdregionen prioriteras arbetet med
entreprendrskap och framvéxten av smé- och medelstora foretag. Syftet dr att foretagens
medverkan pa internationella marknader ska 6ka och att deras medverkan 1
internationella projekt ska stimuleras och resultera i 6kade marknadsandelar for
foretagen.

En fOrutséttning for okad tillvaxt och utveckling i programomradet &r ett 6kat regionalt
entreprendrskap. For att astadkomma en forbéttrad konkurrenskraft inom naringslivet
behover néringslivsstrukturen diversifieras, bland annat for att kunna lira av varandra
och for att klara eventuella konjunktursviangningar. Regioner som har ett diversifierat
néringsliv blir &ven mindre beroende av enstaka stora arbetsgivare. Nyckeln till
ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft har under de senaste 20 &ren skiftat fran arbetare
och kapital till manskliga resurser och deras kunskaper (se bilaga 1, ref 15). Information
och kunskap ses dirmed som strategiska resurser. I detta avseende ér till exempel
entreprendriella foretag (se bilaga 1, ref 16) (det vill sdga foretag som agerar proaktivt,
innovativt och risktagande) viktiga d& de ofta kombinerar FoU med andra
produktionsfaktorer och ddrmed har formégan att uppticka nya mojligheter och dra nytta
av dem.

Manga SMF har sma och begrénsade resurser for att skapa en héllbar konkurrensfordel.
Mest patagligt ar detta i innovativa, hogteknologiska och/eller kunskapsintensiva foretag
och de behover darfor engagera sig i samverkan och utbyte med andra externa kontakter
(se bilaga 1, ref 17). Manga nya och goda idéer skapas i1 ndtverk av heterogena foretag (se
bilaga 1, ref 18) med specialiserad kunskap, kompetens och/eller resurser som
kompletterar eller ersitter andra foretags begransade resurser. Behéllningen av ett
diversifierat nitverk kan ddrmed leda till unika konkurrensfordelar som forbattrar
foretagens prestationer (se bilaga 1, ref 19). Till exempel kan foretag tillsammans skapa
en resurs som &r svar att imitera, ka sin innovationsgrad eller underlétta intridet pa nya
marknader. Det dr framfor allt fyra typer av kontakter som ses som viktiga for foretag att
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samverka med for att uppna en forbéttrad prestation. Dessa ar andra foretag, universitet
och forskningsinstitut, riskkapitalister och foretagsorganisationer (se bilaga 1, ref 20).
Andra viktiga forutsittningar for att frimja ett utvecklat néringsliv 1 programomradet ar
elimineringen av olika grianshinder for att frimja gransoverskridande samverkan och en
kompletterande struktur som stddjer ndringslivsutvecklingen pa bada sidor av
landsgrinserna.

Genom att prioritera insatsomradet entreprendrskap kan programomradets resurser
optimeras for att utveckla konkurrenskraftiga och internationella foretag. Mélséttningen
ar att astadkomma fler gransoverskridande néringslivssamarbeten sa att kunskaper och
resurser mellan foretagen tillvaratas och vidareutvecklas. Samtidigt 4r regionens SMF
viktiga vid kommersialiseringen av ny kunskap och teknologi pa grund av deras
entreprendriella egenskaper och nytdnkande. SMFs innovations- och konkurrenskraft &r
avgorande for att uppritthalla och skapa nya arbetstillfillen och i fornyelsen av det
regionala niringslivet.

Unikt for Sapmi

Majoriteten av foretagen inom det samiska naringslivet r mikroforetag dér samisk kultur
och traditionell kunskap ar utgangspunkten for ett samiskt foretag. De samiska
ndringarna kan vara traditionella som rennéring, jakt, fiske och duod;ji (s16jd och
konsthantverk). Det finns dven nya verksamhetsomrdden med allt fran vidareféradling av
produkter, turism, tolktjénster, design till musik- och mediaproduktion. Dessutom &r
foretagen oftast uppbyggda genom kombinationer av olika verksamheter beroende pa
arstiden. Det dr ddrmed viktigt for ndringslivsutvecklingen att kunna samarbeta
organiserat Over grianserna utifrdn verksamheterna. Detta medfor att mikroforetagen far
okad kompetens och blir mer konkurrenskraftiga &ven mot den internationella
marknaden.

Det finns en betydande grinsregional mervérdespotential i att frimja foretagssamverkan
och entreprendrskap (se bilaga 1, ref 21). Dessa potentiella mervirden kan sammanfattas
enligt nedan:

* Genom griansoverskridande samverkan kan nystartande samt sméa och medelstora
foretag fa tillgang till en storre men 4ndd homogen marknad.

» Fokusering kan underlittas genom att den kritiska massan 6kar och ddrmed ocksa
mojligheterna att finna underleverantorer och kunder som éterfinns inom smala
specialiseringsomraden

+ Utvecklingen av nétverks- eller klusterliknande samverkan i omradet kan frémjas
av den storre kritiska massan.

* Kompletterande milj6er och strukturer pa var sidan om grénsen kan na ldngre
genom samverkan dn vad de kan var for sig.

* Grénsregionala mervérden kan skapas genom undanrdjandet av olika typer av
granshinder som idag hammar utvecklingen av nétverk, kluster, smart
specialisering, internationalisering av foretagen.

Under programperioden 2007-2013 har flera projekt genomforts i syfte att stirka
foretagens konkurrenskraft genom griansoverskridande samverkan. Utvdrderingen av
programperioden visade att flertalet foretag, oavsett storlek och bransch, forvantade sig
tillgdng till ny kunskap och kompetens och sade sig ocksa ha uppnétt nya kontaktnitverk
och samarbetspartners genom att delta i samverkansprojekten. Dessa upparbetade
kontakter och kunskaper har visat sig 6ka fortroendet mellan foretagen vilket dr en bra
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grund till att vidareutveckla samarbetena till nidsta niva. Men for att skapa ett mervérde

som bidrar till utveckling av ny kunskap, innovationer, nya metoder eller nya produkter
sé behdver projekten dven skapa inslag av att parterna ska ldra av varandra” eller “’ldra
tillsammans”.

Val av investeringsprioritering:

Utveckla och tillimpa nya affdrsmodeller for sma och medelstora foretag, sarskilt for
internationalisering.

Investeringsprioriteringen har valts pd grund av 6kad global konkurrens och ett
accelererande forandringsbehov som kriaver 6kad konkurrenskraft hos regionens foretag.
I Norge har landets industriinvesteringar till stor del genomforts i Nordnorge vilket visar
pa att den nordnorska industrin 4r mycket kapitalintensiv och skapar ekonomisk
verksamhet inom till exempel byggbranschen. Det forvéntas ocksa att tillvixten i
industrisektorn kommer att fortsdtta 6ka. I Sverige och Finland, inklusive Sapmi, ar
daremot tjanste- och servicesektorn, besdksndringen samt kreativa och kulturella néringar
vaxande sektorer. Inom dessa sektorer finns mdjligheter att tillsammans, over
nationsgrinserna, hitta nya affarsmodeller som kombinerar, kompletterar eller utvecklar
de redan befintliga foretags-verksamheterna for att darigenom stiarka SMFs
konkurrenskraft bdde inom och utanfor regionen.

Alla regioner 1 programomradet har gemensamt valt att fortséitta vidareutveckla detta
omréde.

Tematiskt mal 6: Att skydda miljon och frimja en hdllbar anvindning av resurserna

Analysen av programomradet visar att den kultur- och naturrikedom, som finns 1
programomradet, utgdr en viktig del av regionens gemenskap och attraktionskraft och det
ar en resurs som regionen tillsammans kan nyttja till att utveckla och profilera regionen.
Kulturen &r ocksa en viktig drivkraft for att stirka ménniskors kreativitet och skapa en
lokal och regional sammanhallning. Lika viktigt, som det ar att formedla och levandegora
den regionala gemenskapen i sprak, traditioner och kulturarv, dr det viktigt att skapa
forutsattningar for utvecklandet av framtidens gemensamma kulturarv.

Erfarenheter frén tidigare programperiod visar att samarbetsprojekt inom omrédet har
varit goda. Dessa har bidragit till att synliggdra regionens kultur och kulturarv samtidigt
som ett stort antal personer har engagerats i det gransoverskridande samarbetet. Projekten
har dven bidragit till storre regional sammanhallning och det ar dérfor viktigt att
mdjligheterna for fortsatt kultur- och erfarenhetsutbyte finns med &ven i detta program. I
detta sammanhang &r det viktigt att insatserna genomfors for alla, oavsett kon och etnisk
tillhdrighet. Genom att uppmérksamma kulturens och kulturarvets sociala betydelse for
programomradets tillvdxt och sammanhéllning kan programmet bidra till genomférandet
av Europa 2020-strategin och EUs strategin for Ostersjoregionen.

Programomrédet karakteriseras dven av stora naturtillgingar med en geografi som
omfattar en midngd olika naturmiljéer med rikt fiske- och djurliv samt en sdregen flora
och fauna. For regionens innevénare och besokare erbjuder naturen och dess méngfald
unika mdjligheter till naturupplevelser och naturrelaterade aktiviteter. Vidare visar
analysen av programomradet att skdtsel av diverse naturmiljoer 1 programomradet ser
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olika ut mellan ldnderna och det finns ytterst fa ndtverk 6ver nationsgréanserna. Under
tidigare programperioder har mycket av miljoarbetet bedrivits under bendmningen
gransoverskridande myndighetssamarbete. Samarbetet har huvudsakligen fokuserat pa
kartldggning av naturomradenas status for bevarande samt aterstdllning av ménsklig
paverkan pé naturomradena. Sarskild fokus har legat pd gemensamma &lvar och deras
tillrinningsomraden. Aven om det handlar om samma 4lv och dess geografiska miljo, kan
arbetsséttet och markanvéndningen se helt olika ut pé vardera sidan om dlven, det vill
sdga pa vardera sidan om landsgrinserna. EU:s vattenpolitik med de tillhdrande
ramdirektiven for vatten respektive dversvimningar forutsitter en gemensam
gransoverskridande samverkan och forvaltning. Erfarenheterna visar att det finns ett
fortsatt behov for gransdverskridande insatser nér det giller vard av angrdansande dlvar
och dess tillrinningsomraden. I enlighet med EU:s strategi for Ostersjdregionen kan
manga miljomaissiga utmaningar 16sas genom ett &nnu ndrmare samarbete mellan
landerna. Det sétt som regionen anvinder naturresurser samt mark- och vattentillgangar
pa dr avgorande for den langsiktiga biologiska mangfalden, resurshushéllningen samt f6r
kvinnors och méns vidlméende och naturens rekreationsvérde.

Enligt EU 2020:s miljohandlingsprogram maste medlemstaterna skydda, bevara och
stirka naturkapitalet (se bilaga 1, ref 22). Bedomningar inom EU visar att den biologiska
mangfalden inom EU fortfarande utarmas och de flesta ekosystem har forsdmrats
allvarligt (se bilaga 1, ref 23). Programomradets naturmiljoer mar idag forhallandevis bra
och det ar viktigt att regionen klarar av att bevara dessa omraden nér den allménna
trenden pekar &t det negativa héllet. Erfarenheter fran tidigare program har visat att det
fortfarande finns mojlighet att aterstélla en rad naturmiljéer frdn ménsklig paverkan dér
det i ménga omraden i Europa inte ldngre dr mojligt. Det har ocksé visat sig att sadana
insatser far storre genomslagskraft nér arbetet utfors bade gransdverskridande och
tvérsektoriellt, sdrskilt med tanke pd att naturkapitalet i det arktiska omréadet ar en
besdksanledning inom besoksnéringen och en grundforutsittning for de samiska
néringarnas existens.

Den 6kade utvinningen av ravaror och energikillor kan dven den utgora ett hot mot
regionens speciella miljo- och klimatférhallanden. Analysen visar att regionen befinner
sig 1 ett geografiskt avldgset omrade med periodvis mdrker och ett kallt klimat. Detta
innebdr bland annat en hog resursforbrukning i regionens samhéllen. Ekonomisk
utveckling medfor oftast en 6kad resursforbrukning och 6kad miljobelastning. Det ar
darfor viktigt att det finns grona samhaéllsfunktioner for att skapa gron tillvixt. Manga
Europeiska utvecklingsron inom samhillsutveckling ér inte anpassade for nordomraden
for att kunna klara klimatutmaningarna inom EU 2020 och Ostersjostrategin. Manga
resurseffektiva och miljovénliga 16sningar har behov av grinsregionalt utbyte och
utveckling, inte minst pd grund av programomrddets arktiska lige med kallt klimat och
langa avstdnd. Erfarenheter frén tidigare program har visat pa offentliga aktorers vilja
och nytta genom griansregionalt samarbete inom resurseffektivisering i olika
samhéllsfunktioner. Kommuner i regionen har kommit olika langt och det finns
utmaningar inom exempelvis transportoptimering, hantering av hushallsavfall (se bilaga
1, ref 24), energioptimering inom samhéllet osv. Den stdrsta utmaningen ar dock att hdja
kompetensen och medvetenheten inom kommunerna. Det &r viktigt att regionen hojer sin
attraktivitet genom resurssnal utveckling i samhéllet. Genom erfarenhetsutbyte dver
sektorer och nationsgrinser skapas en gronare ekonomisk tillvéxt i offentlig och privat
sektor (se bilaga 1, ref 25). Att omvandla omrddets ekonomiska forutséttningar till
resurseffektiva, grona, konkurrenskraftiga och koldioxidsnéla alternativ &r 1 linje med
EU:s 2020- och Ostersjdstrategin. En av malsittningarna i Nordprogrammet ir att stiirka
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kompetensen och kunskapen pa miljdomradet. Detta &ven med tanke pa den arktiska
dimensionen havsomradesstrategin for norra Ishavet.

Det finns en griansregional mervardespotential att samarbeta kring fragor kopplat till
kultur och kulturarv samt natur och miljé. Dessa potentiella mervéirden kan sammanfattas
enligt nedan:

 Fler fir mojlighet att ta del av regionens rika kultur och kulturarv samtidigt som
samarbetet Okar regionens synlighet och attraktionskraft.

* Grénsoverskridande kultursamarbete utvecklar och forstirker
samarbetsrelationerna och gemenskapen inom regionen.

* Insatserna for bevarande och éterstillande av regionens naturomraden ger storre
genomslagskraft nér arbetet utfors grinséverskridande.

* Regionens gemensamma arktiska forhéllanden ger goda forutsattningar for att
tillsammans arbeta fram gemensamma I6sningar for framtidens samhélleliga
utmaningar kopplat till gron tillvéxt och resurseffektivitet.

Unikt for Sapmi

Samerna har sedan urminnes tider bott i och forvaltat markerna och vattnet inom det
samiska bosdttningsomradet med stor respekt och forsiktighet. De traditionella formerna
for samernas ndringar har alltid tagit utgdngspunkt i 1dngsiktighet och ett héllbart
nyttjande av naturresurserna. Om de naturliga forutsiattningarna sviktade pa ett visst
omréade fanns mojligheten att nyttja alternativa resurser samtidigt som de forsvagade
resurserna fick aterhdmta sig. Samernas sprak &r ett uttryck for forhallningsséttet till
naturen och till varandra. Det dr ett nddvéndigt redskap vid dverforingen av kunskap frén
generation till generation.

Samernas formaga att klara av fordndringar och vidareutvecklas beror pa en rad faktorer.
En bérkraftig natur med biologisk mangfald och ett intakt, sammanhallet landskap &r en
av de viktigaste forutsédttningarna for en hallbar och langsiktig vidareutveckling av det
samiska samhillet. Naturen utsitts alltmer for slitage och skador som inte kan éterstillas
inom Overskadlig tid. Markerna har fordndrats till foljd av skogsbrukets utbredning,
vattenkraftsutbyggnader och under senare tid vindkraftsparker och gruvbrytningen.
Graden av klimatférdndringarna som kan observeras i Sdpmi har sedan méinga ar varit
oroviackande. Det samiska samhéllet har genomlevt manga fordndringar. Det samiska
folket har dock klarat att mota forandringar utan att den samiska kulturen har férsvunnit,
men for varje ingrepp i den natur som samerna ar helt beroende av okar riskerna att den
samiska kulturen paverkas. Under de tidigare programperioderna har ambitionen for
gransoverskridande samarbetet inom Sapmi bland annat varit att stirka och utveckla det
samiska spraket.

Erfarenheterna fran tidigare programperioder har varit goda och gemensamma
satsningar i bland annat utbildningar, utbildningsmaterial och sprakmiljoer har varit
langsiktigt viktiga insatser for bevarande och forstirkande av det samiska spraket. Vidare
har det skapats moétesplatser, dér speciellt barn och ungdomar, har kunnat utveckla sina
sprakkunskaper och triffa andra samiska barn och ungdomar i de andra linderna. Dessa
mdtesplatser har dven varit viktiga for bdde utveckling av egen identitet och en
gransoverskridande samisk region. En annan central del av det gransdverskridande
samarbetet har varit att dokumentera och synliggéra samiska kulturminnen och samiska
kulturlandskap for att férhindra att kdnsliga miljoer inte uppméarksammas och darmed
riskerar att forstoras for all framtid exempelvis vid exploateringar av olika slag. Det har
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ocksa varit viktigt att genom traditionella arkeologiska metoder och kvalitativa historiska
metoder ta fram den samiska historiebeskrivningen i ett sammanhang dir samerna nyttjat
ett visst landomréade pa bada sidor av nuvarande nationsgrins. Den historiebeskrivningen
har tidigare varit valdigt generell och ibland rent av felaktig. Det har ocksé skapats arenor
och nitverk dér renskotarkvinnor samlats, praktiserat och diskuterat traditionella
ekologiska kunskaper, ett hallbart bruk av naturresurser, for att sedan kunna fora dessa
kunskaper vidare till nista generation samt till andra arenor 1 samhéllet. Vidare ar det
fortsatta grainsoverskridande samarbetet inom Sapmi en forutséttning for uppbyggandet
av en starkare samisk region och identitet.

Det finns en gransregional mervérdespotential att samarbeta kring fragor kopplat till
samisk kultur, historia och kulturav. Dessa potentiella merviarden kan sammanfattas
enligt nedan:

» Samisk kultur, kulturlandskap, kulturarv och historia blir mer synlig nér arbetet
med att stirka och utveckla den genomfors granséverskridande dvs. det uppnas
storre kritisk massa for att synas.

» Samarbetsrelationer och gemenskap inom Sapmi utvecklas och forstirks nir det
skapas griansoverskridande motesplatser.

* Gemensamt arbete for att oka anvandningen av det samiska spréket ger 6kade
forutséttningar for att bibehalla ett levande sprak.

+ Grénsoverskridande samarbete ger battre forutséttningar att arbeta med
gemensamma samiska fragestéllningar utifran ett helhetsperspektiv.

Alla regioner 1 programomradet har gemensamt valt att fortsétta vidareutveckla detta
omréde.

Val av investeringsprioriteringar:
Att bevara och skydda miljon och frdmja en hallbar anvindning av resurser genom att:
» bevara, skydda, fridmja och utveckla natur-och kulturarvet.

Denna investeringsprioritering har valts pa grund av att programoradet framforallt har ett
rikt kulturarv och ett behov av gemensamma griansoverskridande atgarder for bevarande,
frimjande och utveckling.

» skydda och aterstilla den biologiska mangfalden och marken samt frdmja
ekosystemtjdnster, inklusive genom Natura 2000, och miljévdnlig infrastruktur.

Denna investeringsprioritering har valts pa grund av programoradets geografiska ldge dir
det finns mingder av olika ekosystem med sdregen biologisk mingfald. Omradets sjoar
och vattendrag ska vara ekologiskt hdllbara och deras variationsrika livmiljoer ska
bevaras. Fjillen och kustmiljoer ska ha en hog grad ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelseviarden samt natur- och kulturvirden. Programomradet har behov av
att harmonisera arbetsmetoder for att bevara, implementera och aterstélla
programomradets naturomraden och dess habitat. Under begreppet naturmiljoer avses
bade mark och vattenmiljder.

* stodja industriell omstdllning till en resurseffektiv ekonomi, frimja gron tillviixt,
miljoinnovation och miljoledning i den offentliga och den privata sektorn.
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Denna investeringsprioritering har valts pa grund av att manga resurseffektiva och
miljovénliga 16sningar har behov av grinsregionalt utbyte och utveckling, inte minst pa
grund av programomradets arktiska och geografiska ldge med kallt klimat och langa
avstdnd. Genom erfarenhetsutbyte tvirs dver sektorer och lander skapas en gronare
ekonomisk tillvixt i regionens kommuner.

Tematiskt mdl 8: Att frimja sysselsiittning och arbetskraftens rorlighet

Analysen av programomradet visar att frdgor kring sysselséttning och arbetskraftens
rorlighet alltmer framtrdder som en strategiskt viktig framtidsfrdga for regionen. For
nédrvarande pagar en kraftig expansion och stora investeringar inom vissa branscher,
vilket leder till ett 6kat behov av kompetent arbetskraft och tillgang till ritt kompetens.
Det finns dérfor goda mojligheter att arbeta gransdverskridande med gemensamma
sysselséttningsinitiativ, for att tillsammans frdmja arbetskraftens rorlighet. Samarbete &r
sarskilt viktigt med tanke pd att regionen utgdr ett stort och geografiskt perifert omrade.
Den glesa befolkningen och de ldnga avstanden mellan samhéllena medfor stora
arbetsmarknadsregioner med en rad olika forutséttningar for kompetens-forsorjning och
utveckling av ndringslivet.

Ungdomsarbetslosheten i regionen &r relativt hog i forhallande till den totala
arbetslosheten. Det finns stora grupper vélutbildade, kvalificerade ungdomar som har
svért att hitta arbete i regionen och andelen ungdomar som varken har arbete eller
utbildning efter den obligatoriska grund- och gymnasieskolan — s. k NEETs — 6kar 1 hela
programomradet. Utrikesfodda som star utanfor arbetsmarknaden utgdr ocksa en viktig
arbetskraftsresurs i regionen. Etableringen pa arbetsmarknaden skiljer sig tydligt mellan
inrikes- och utrikesfodda da sysselsittningen ar ldgre och arbetslosheten hogre for
utrikesfodda jamfort med inrikes fodda (se bilaga 1, ref 26). Eftersom problematiken
inom hela programomrédet &r liknande finns ett behov av gransoverskridande
erfarenhetsutbyte mellan arbetsmarknadens aktorer (se bilaga 1, ref 27). Dessa insatser
ligger ocksa helt i linje med Europa 2020-strategin om inkluderande tillvaxt for att
stimulera en ekonomi med hog sysselséttning och 6kad social och territoriell
sammanhallning.

Europa 2020-strategins malséttning om 6kad sysselséttning har delvis sin grund i de
framtida demografiska fordndringarna som kommer att paverka ménga europeiska ldnder
de ndrmaste decennierna, med stora alderskullar av dldre befolkning som innebér stora
pensionsavgangar med foljden att arbetskraften minskar i1 antal. Dessa demografiska
utmaningar stéller &ven hoga krav pa offentlig service i form av vard och omsorg
samtidigt med stora pensionsavgingar inom just offentlig sektor. Den demografiska
utvecklingen kan a andra sidan vindas till en mgjlighet och leda till en 6kad efterfragan
som kan skapa okad sysselsittning genom nya innovativa tjénster och produkter (se
bilaga 1, ref 28).

Med en aldrande befolkning i programomrédet, storre andel pensionsavgangar dn
ungdomar som trader in pd arbetsmarknaden, samt hog arbetsloshet bland ungdomar och
utrikesfodda i stora delar av regionen uppstér ett stort behov av matchning och validering
av kompetens for ungdomar och utrikes fodda (se bilaga 1, ref 29). I enlighet med EU:s
strategi for Ostersjoregionen (se bilaga 1, ref 30) kan programmet genom att prioritera
tematiskt mal 8 bidra till ett fordjupat samarbete genom att frimja och bidra till att
utveckla gransdverskridande 16sningar for sysselsdttning och arbetskraftens rorlighet. Det
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finns darmed bade potential och behov for detta tema som inte férekommit under tidigare
programperioder.

Unikt for Sapmi

For Sapmi dr kunskapsoverforing med koppling till samisk néringslivsverksamhet, kultur
och traditioner nagra av de grundlidggande forutséttningarna for bevarandet av den
samiska kulturen och identiteten. De samiska utbildningsinstitutionerna samt andra
samiska organisationer dr viktiga som kunskaps- och kulturférmedlare samt
kompetensutvecklare. Behoven av kunskap och utbildning inom olika omréden &r
likartad for de lander som omfattas i Sapmi. Gransoverskridande yrkesinriktade
utbildningar for unga vuxna frdmjar arbetet med att stirka de samiska néringarna,
spraken och kulturen. Genom gransoverskridande utbildningsinsatser, workshops,
erfarenhetsutbyte och nitverksbyggande kan fortsatt dialog och samverkan ldnderna
emellan etableras. Genom detta stirks forutsattningarna for urfolkens mojlighet till
inflytande i fragor som berdr deras liv och kultur.

Under programperioden 2007-2013 har detta tema inte varit ett eget prioriterat omrade
utan frigor med koppling till arbetskrafts- och kompetensforsorjning har bedrivits inom
samtliga prioriterade omraden.

De mervirden som kan uppnds genom att framja sysselséttning och arbetskraftens
rorlighet 4r sammanfattat:

+ Ett utvidgat och mer diversifierat arbetsmarknadsomrade med utdkade
mojligheter for bade offentliga och privata arbetsmarknadsaktdrer och arbetskraft.

* Genom samarbete skapas tillgdng till 6kad kunskap och olika kompetenser inom
fler omraden och branscher tillsammans &n var for sig.

 Bildandet av nya eller utokade natverk kan genom samverkan dver granser och
branscher i programomradet frimjas av en storre kritisk massa.

+ Tillsammans skapas kompletterande miljoer och strukturer dver granserna, och
genom samarbete kan nya mdjligheter och gréansregionala mervirden framjas.

Val av investeringsprioritering:

Frdmja hallbar och kvalitativ sysselsdttning och arbetskraftens rérlighet genom
integrering av grdinsoverskridande arbetsmarknader, inklusive grdinsoverskridande
rorlighet, gemensamma lokala sysselsdttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjdnster samt gemensam utbildning.

Denna investeringsprioritering &dr specifik for de Europeiska territoriella programmen och
har valts pd grund av den arbetskraftsbrist som finns i programomrédet samtidigt som
ungdomar och utrikesfodda moter 6kad arbetsloshet. Genom gransoverskridande
samverkan finns potential och goda forutsattningar att frimja sysselséttning och
arbetskraftens rorlighet 6ver grinserna. Programmet kommer att samverka med ESF-
atgdrder 1 Sverige och Finland.

Alla regioner 1 programomradet har gemensamt valt att fortsdtta vidareutveckla detta
omréde.

Forhandsutvirdering
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Forhandsutviarderarna medverkade vid uppstartsmotet infor programskrivningen, den 6-7
maj 2013 i Haparanda dér de informerade om uppdraget och det fragestillningar som
forhandsutvarderingen skulle behandla. Forhandsutvarderarna har darefter kontinuerligt
deltagit pa arbets- och styrgruppsméten och lamnat synpunkter och végledning pé
programutkastet. Infor dessa moten har bade programutkast och analys av
programomradet ldmnats till forhandsutvérderarna.

Under programmeringsprocessen har programsekretariatet haft en skriftlig och muntlig
dialog med forhandsutvérderarna for konsultation och vigledning av bade
programbeskrivning, indikatorer och programlogik. Den 26 november 2013 lamnade
forhandsutvirderarna sin ex ante-utvdrdering. Rapporten och dialogen som funnits under
processen har varit konstruktiv och virdefull for utvecklingen av programutkastet.

Programsekretariatet har tagit hinsyn till forhandsutvirderarnas bedémning av vad som
bor forbéttras och fortydligat i den I6pande texten. Nyttan och virdet av insatsomrade 4
och investeringsprioritering (IP) 3 inom insatsomrade 3 har fortydligats och avgriansats
enligt reckommendationerna. I analystexten har beskrivningen av de specifika behoven i
regionen gillande IP 3 gjorts mer framtridande. Aven specifika mal har justerats i
samband med dessa fortydliganden samt fordelning av medel. Aktorerna i
programomradet har uttryckt en stark vilja att bade insatsomréde 3 med dess tre
investeringsprioriteringar och insatsomrade 4 skall finnas med 1 programutkastet.

Forhandsutvirderarnas synpunkter har 4ven beaktats i samband med val av indikatorer,
dess utformning och malvirden. Resultat- och aktivitetsindikatorer har justerats for att
vara relevanta och korrekt formulerade. Fler EU-gemensamma indikatorer har valts och
malvirdena dr rimliga for samtliga och realistiskt satta. Indikatorerna ligger dessutom i
linje med andra Interreg-program.

1.1.2 Motivering till valet av tematiska mal och motsvarande investeringsprioriteringar,
som beaktar den gemensamma strategiska ramen och som bygger pé en analys av
behoven inom hela programomradet och den strategi som valts for att hantera dessa
behov, som nér sa dr lampligt omfattar saknade forbindelselédnkar i1 gransoverskridande
infrastruktur med beaktande av resultaten fran forhandsutvirderingen

Tabell 1: Motivering till valet av tematiska mal och investeringsprioriteringar

Valt tematiskt mal

Vald
investeringsprioritering

Motivering till valet

01 - Stérka forskning,
teknisk utveckling och
innovation

1b - Att frimja
foretagsinvesteringar
inom forskning och
innovation och utveckla
kopplingar och
synergieffekter mellan
foretag, forsknings- och
utvecklingscentrum och
den hogre
utbildningssektorn,
sérskilt frimjande av
investering i produkt-
och tjansteutveckling,
teknikdverforing, social

1) Forstiarka gransoverskridande
kapacitetsuppbyggnad for regionens aktorer
for att uppna horisont 2020.

2) Forstarka och vidareutveckla det
gransoverskridande innovationssystemet
som uppnétts under tidigare programperiod.
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Valt tematiskt mal

Vald
investeringsprioritering

Motivering till valet

innovation,
miljéinnovation,
offentliga tillimpningar,
efterfragestimulans,
nitverk, kluster och
Oppen innovation genom
smart specialisering, och
stodja teknisk och
tillimpad forskning,
pilotverksamhet, tidiga
produktvalideringséatgard
er och kapacitet for
avancerad produktion
och
forstagdngsproduktion,
sarskilt vad géller viktig
mojliggérande teknik
och spridning av teknik
for allménna d&ndamal

03 - Oka
konkurrenskraften hos
sma och medelstora
foretag,
jordbrukssektorn (for
EJFLU) och fiske- och
vattenbrukssektorn (for
EHFF)

3b - Att utveckla och
tillimpa nya
foretagsmodeller for sma
och medelstora foretag,
sérskilt med avseende pa
internationalisering

1) Behov av 6kad grinsoverskridande
samverkan bland SMF.

2) Okad internationell konkurrens.

3) Manga smé (mikro) foretag som behdver
kompletterande resurser for att 6ka sin
konkurrenskraft.

06 - Bevara och skydda
miljon och framja
resurseffektivitet

6¢ - Att bevara, skydda,
framja och utveckla
natur- och kulturarvet

1) I omrédet finns ett rikt kulturarv som har
behov av griansoverskridande dtgirder for
bevarandet och utvecklandet.

06 - Bevara och skydda
miljon och frimja
resurseffektivitet

6d - Att skydda och
aterstilla den biologiska
mangfalden och marken
samt frimja
ekosystemtjinster,
inklusive genom Natura
2000, och miljovanlig
infrastruktur

2) I omradet finns det méngder av olika
eko-system med sédregen biologisk
mangfald. Behov av harmonisering av
arbetsmetoder fOr att bevara, implementera
och dterstdlla naturomrdden och dess
habitat.

06 - Bevara och skydda
miljon och frimja
resurseffektivitet

6g - Stddja industriell
omstillning till en
resurseffektiv ekonomi,
fraimja gron tillvaxt,
miljéinnovation och
miljoledning i den

3) Pa grund av omrddets arktiska lage och
langa avstand finns det behov av
resurseffektiva och miljovénliga 16sningar,
gransregionalt utbyte och utveckling, tvirs
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Valt tematiskt mal

Vald
investeringsprioritering

Motivering till valet

offentliga och den
privata sektorn

over sektorer och lander.

08 - Framja hallbar
sysselsdttning av god
kvalitet och stodja
arbetskraftens rorlighet

8e - Integrering av
gransoverskridande
arbetsmarknader,
inklusive
gransoverskridande
rorlighet, gemensamma
lokala
sysselséttningsinitiativ,
informations- och
radgivningstjanster samt
gemensam utbildning
(ETS-
Griansoverskridande)

1) Behov av matchning dé det i
programomradet bide finns arbetskraftsbrist
och arbetsloshet, séarskilt bland ungdomar
och utrikes fodda, ocksa for att mota
demografiska forandringar.

2) Frdmja regionala gransoverskridande
initiativ for att finga upp ungdomar, som
varken arbetar eller studerar "NEETs”” och
utrikes fodda for att 6ka deras mgjligheter
pé arbetsmarknaden, samt frimja
rorligheten f6r ungdomar 6ver
arbetsmarknadsgrinserna inom regionen.

3) Hitta mgjligheter till sysselséttning och
arbetstillfdllen genom att mota néringslivets
expansion och behov av arbetskraft.

1.2 Motivering for anslaget

Motivering for anslaget (unionens stdd) till varje tematiskt mél och 1 tillimpliga fall
investeringsprioriteringar, i enlighet med kraven pa tematisk koncentration, och med
hénsyn till forhandsutvérderingen.

Med utgéngspunkt i en programomradesanalys, de strategiska regionala programmen,
kopplingar till andra EU-program samt erfarenheter fran programperioden 2007-2013
och forhandsutvirderingen har aktorerna 1 programomradet kommit fram till f6ljande
fordelning av medel mellan de fyra insatsomrddena samt TA.

* 27 % till tematiskt omréde 1, Att stirka forskning, utveckling och innovation,
* 31 % till tematiskt omrade 3, Att 6ka konkurrenskraften for SMF,
* 27 % till tematiskt omrdde 6, Att bevara och skydda miljon och frimja en hallbar

anvindning av resurser

* 8 % till tematsikt omrade 8, Att framja hallbar och kvalitativ sysselsdttning och
arbetskraftens rorlighet och

* 7%till TA

Erfarenheterna fran foregdende programperiod visar att motsvarande tematiskt mal 1 och
3 har varit starka insatsomrdden som redovisat goda resultat. Forhandsutvérderingen
foreslar ocksa en fortsatt satsning pa dessa 2 omrdden mot bakgrund av detta. Regionerna
har valt att fordela 58 % av programmets medel till dessa 2 omraden, 27 % till tematiskt
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omrade 1 och 31 % till tematiskt omrdde 3 d4 man anser att tillvixten bést sker i1 foretag
och i foretag med néra samarbete med forskning och innovation. Hogst prioritet dr pa
tematiskt mal 3 dér regionerna skérkilt valt att utveckla de samiska niringarna. Genom
en dokad samverkan dver nationsgrénserna kan regionens néringsliv fa tillgang till
kunskap, resurser och innovation som utvecklar deras affarsverksamhet samt stérker
positionerna bade pa narmarknader och utanfor regionen. Mélséttningen &r att fa fram
nya innovationer genom grianséverskridande samarbete samt stirka smé och medelstora
foretagens mojligheter att ta del av grinsoverskridande forsknings- och
innovationsmiljoer i regionen.

Naér det giller tematiskt mal 6 sa har regionerna valt tre investeringsprioriteringar. Med
tanke pa att det ar tre investeringsprioriteringar och med erfarenhet fran foregaende
programperiod for motsvarande insatser har man dérfor valt att fordela 27 % av
programmets medel till tematiskt mal 6. Den kulturrikedom, som inte minst delomrade
Sapmi utgor, ar en viktig del av regionens gemenskap och attraktionskraft som regionen
tillsammans kan utveckla och profilera. Programomradets naturomraden ar mycket
vérdefulla och bor bevaras och skyddas for framtiden. Regionens forutsittningar med
langa avstind, gleshet, periodvis morker och ett kallt klimat innebér en hog
resursforbrukning i regionens samhillen. Framtagandet av resurssnala samhéllslosningar
behover utvecklas for gronare och miljovénligare forutsiattningar. Ett grinséverskridande
samarbete dr en viktig forutséttning for detta.

For tematiskt mal 8 som dr ett relativt nytt for programmet gors bedomningen att det

kommer att ta tid att inarbeta och det dérfor blir farre och storleksmissigt mindre projekt.

Till skillnad frén socialfonden som jobbar med enskilda individer vill man inom
Nordprogrammet till exempel kunna gora insatser for att pdverka strukturer kring
matchningsproblematik. Programmet ska ocksa bidra till erfarenhetsutbyte och larande
for aktorer som arbetar med personer som star utanfor arbetsmarknaden.

Matchning av och tillgang pa arbetskraft med ritt kompetens dr en forutséttning for
utveckling och stirkt konkurrenskraft i programomradet dér en gransoverskridande
rorlighet pa arbetsmarknaden behover stimuleras.

Nir det sedan géller medel for tekniskt stod sa har regionerna valt att avsitta en storre
andel &n tidigare programperiod med tanke pa det stora programomradet som medfor
hoga omkostnader i samband med moten och informationsinsatser ute i regionerna.
Dessutom ér programspraken bade svenska och finska vilket medfor omfattande
oversittnings- och tolkkostnader men éven i vissa fall d&ven kostnader for dversittning av
till samiska. Den resultatuppfdljning och utviardering som kravs kommer ocksa att
medfora 6kade kostnader i jamforelse med tidigare programperiod.
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Tabell 2: Oversikt 6ver samarbetsprogrammets investeringsstrategi

Insatsom
rade

Eruf-stod (i euro)

Andel (%) av unionens totala stod till
samarbetsprogrammet (per fond)

Eruf

ENI (om
tillimpligt)

IPA (om
tillimpligt)

Tematiskt mal — Investeringsprioritering — Sarskilt mal

Resultatindikatorer som motsvara
den sérskilda indikatorn

11 340 000,00

27,03%

0,00%

0,00%

+ 01 - Stérka forskning, teknisk utveckling och innovation

~ 1b - Att framja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar
och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den hogre
utbildningssektorn, sdrskilt frimjande av investering i produkt- och tjansteutveckling,
teknikoverforing, social innovation, miljéinnovation, offentliga tillampningar,
efterfragestimulans, nitverk, kluster och 6ppen innovation genom smart specialisering, och
stodja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksamhet, tidiga produktvalideringsatgérder
och kapacitet for avancerad produktion och forstagangsproduktion, sérskilt vad galler viktig
mdjliggorande teknik och spridning av teknik for allménna dndamal

v | - Foretagens kommersialiseringsformaga av innovationer har stérkts inom regionens
fokusomréaden.

v 2 - Aktorer inom innovationssystemet har stérkt sin formaga att agera pa den Europeiska
forskningsarenan inom regionens fokusomraden.

[1,2]

12 975 240,00

30,93%

0,00%

0,00%

v 03 - Oka konkurrenskraften hos smé& och medelstora foretag, jordbrukssektorn (for EJFLU) och
fiske- och vattenbrukssektorn (for EHFF)

+ 3b - Att utveckla och tillimpa nya foretagsmodeller for sma och medelstora foretag, sérskilt
med avseende pé internationalisering

v 1 - Okad andel SMF med grinsoverskridande affirsmodeller.
v 2 - Okad export bland regionens SMF.

[3,4]

11 340 000,00

27,03%

0,00%

0,00%

v 06 - Bevara och skydda miljon och frimja resurseffektivitet
v 6c - Att bevara, skydda, framja och utveckla natur- och kulturarvet
v 1 - Regionens kultur och kulturarv har blivit starkt och levande.
+ 2 - Unikt mél for Sapmi: Starkt samiskt sprak inom den samiska befolkningen.

v 6d - Att skydda och aterstilla den biologiska mangfalden och marken samt fraimja
ekosystemtjénster, inklusive genom Natura 2000, och miljovénlig infrastruktur

v | - Forbattrad bevarandestatus dver naturmiljoer.

v 6g - Stodja industriell omstéllning till en resurseffektiv ekonomi, fraimja gron tillvaxt,

[8,7,5,6]
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Insatsom Eruf-stod (i euro) Andel (%) av unionens totala stod till Tematiskt mal — Investeringsprioritering — Sarskilt mal Resultatindikatorer som motsvara
rade samarbetsprogrammet (per fond) den sirskilda indikatorn
Eruf ENI (om IPA (om
tillimpligt) tillimpligt)
miljoinnovation och milj6ledning i den offentliga och den privata sektorn
v 1 - Offentliga sektorns kunskap och kompetens om gron tillvéixt och resurseffektivitet har
okat i regionen.
4 3360 000,00 8,01% 0,00% 0,00% | + 08 - Framja héllbar sysselséttning av god kvalitet och stddja arbetskraftens rorlighet [9, 10]
w 8¢ - Integrering av gransoverskridande arbetsmarknader, inklusive gransoverskridande
rorlighet, gemensamma lokala sysselsittningsinitiativ, informations- och radgivningstjanster
samt gemensam utbildning (ETS-Grénsoverskridande)
v 1 - Den griansoverskridande rorligheten pa arbetsmarknaden har okat.
+ 2 - Specifikt mal for Sapmi: Starkt kompetens och kunskapsutveckling inom samiska
néringar
1 - Skapa forutsattningar for ett effektivt programgenomférande
5 2936 630,00 7,00% 0,00% 0,00% [1
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2. INSATSOMRADEN

2.A BESKRIVNING AV INSATSOMRADEN ANDRA AN TEKNISKT STOD

2.A.1 Insatsomrade

Insatsomradets id-nummer 1

Insatsomradets rubrik Forskning och innovation

[0 Insatsomradet kommer att genomforas endast med finansieringsinstrument
[0 Hela insatsomradet kommer att genomforas endast med finansieringsinstrument som inrittas pa unionsniva
[0 Hela insatsomradet kommer att genomforas med instrument for lokalt ledd utveckling

2.A.2 Motivering till inrédttandet av ett insatsomride som omfattar mer én ett tematiskt mal (i tillimpliga fall)

Programmet kommer inte anvinda sig av flera tematiska mal inom insatsomrddena.

2.A.3 Fond och berikningsunderlag for unionens stod

Fond Berikningsunderlag (summa stodberiittigande utgifter
eller stodberiittigande offentliga utgifter)

ERDF Totalt
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2.A.4 Investeringsprioritering

Investeringsprioriteringens id-
nummer

1b

Investeringsprioriteringens
rubrik

Att frimja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den
hogre utbildningssektorn, sirskilt frimjande av investering i produkt- och tjansteutveckling, teknikdverforing, social innovation, miljéinnovation, offentliga
tillimpningar, efterfrdgestimulans, nitverk, kluster och 6ppen innovation genom smart specialisering, och stodja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksambhet, tidiga
produktvalideringsétgérder och kapacitet for avancerad produktion och forstagdngsproduktion, sérskilt vad géller viktig mojliggérande teknik och spridning av teknik for
allmédnna dndamaél

2.A.5 Sérskilda mél for investeringsprioriteringen och forviintade resultat

Det sirskilda malets id-nummer

1

Det sirskilda mélets rubrik

Foretagens kommersialiseringsformaga av innovationer har stirkts inom regionens fokusomréaden.

Resultat som medlemsstaterna
forsoker uppna med unionens
stod

Foretagens delaktighet 1 kunskapsutvecklingen inom universitet och forskningsinstitut behdver underlittas, till exempel genom
strukturer som stimulerar kunskapsoverforing mellan foretag och forskningsmiljéer. Med forbéttrad innovationsférméga bland
regionens foretag kan fler produkter och tjénster for en storre, internationell marknad utvecklas, kommersialiseras eller
implementeras.

Innovativa miljéer ska inte bara utgdras av en motesplats dar innovatorer, entreprendrer, studenter, forskare, ingenjorer,
affarsutvecklare etc. kan tréffas utan ocksa en miljo dér kompetensutveckling och inspiration ska tillhandahéllas inom
innovationsomradet. Ytterst ska dessa miljoer fungera som kreativa labbmiljoer som ska genomsyras av samverkan mellan
universitet/forskningsinstitut, néringsliv, myndigheter och det omgivande samhéllet med malet att snabbare fa ut fler
gransoverskridande produkter och tjénster pa marknaden.

Det dr viktigt att stimulera innovationsférmdgan 1 néringslivet och att utveckla strukturer som stimulerar grinséverskridande
kunskapsoverforing mellan foretag och FoU-miljoer. Genom strategiska, langsiktiga satsningar pa forskning och utveckling
kan den offentliga sektorn i samspel med nédringslivet pa ett bittre sitt tillgodose regionens behov, men ocksa utveckla
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Det sirskilda mélets id-nummer | 1

Det siirskilda malets rubrik Foretagens kommersialiseringsforméaga av innovationer har stirkts inom regionens fokusomraden.

konkurrenskraftiga produkter och tjénster for en storre, internationell marknad.

Det sirskilda malets id-nummer | 2

Det sérskilda malets rubrik Aktorer inom innovationssystemet har stérkt sin forméga att agera pa den Europeiska forskningsarenan inom regionens fokusomraden.

Resultat som medlemsstaterna | FOrmégan att samspela med omvirlden dr mycket viktig for en utvecklad innovationsféormaga. Samspelet ger tillgang till en
g‘t’g zﬁkef uppni med unionens | st5rre kritisk massa med fler aktorer och mer kompetens. Detta kan bidra till bittre forutsittningar for hallbar utveckling bade

ur ett regionalt och globalt perspektiv. Det kan dven bidra till en kapacitetsuppbyggnad av universitetens, forskningsinstitutens
och néringslivets formaga att medverka i EU:s innovations- och forskningsprogram (Horisont 2020).

Niétverksbyggande och utveckling av strategiska allianser mellan forskningsinstitutioner ar utgangspunkter for ett langsiktigt
gransoverskridande samarbete. Den befintliga potentialen for forskning och teknisk utveckling kan utnyttjas mer effektivt om
det skapas en regelbunden och systematisk dialog mellan centrala aktorer i programomradet. Den grinsregionala nyttan kan
uppnds ndr forskningsinsatser kopplas ihop med néringslivssamarbete.

Tabell 3: Programspecifika resultatindikatorer (per sérskilt mal)

Sarskilt mal 1 - Foretagens kommersialiseringsformaga av innovationer har stirkts inom regionens fokusomraden.
ID Indikator Mittenhet Utgangsvirde Basar Milvirde (2023) Uppgiftskilla Rapporteringsfrekvens
1 Aktorer med Antal 106,00 2013 116,00 Statistik 2014, 2018, 2020, 2023
innovationsverksamhet i
regionen
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Sarskilt mal

2 - Aktorer inom innovationssystemet har stirkt sin formaga att agera pa den Europeiska forskningsarenan inom regionens fokusomraden.

ID

Indikator

Mittenhet

Utgangsvirde

Baséar

Milvirde (2023)

Uppgiftskiilla

Rapporteringsfrekvens

Beviljade ansokningar i
FP7/Horisont 2020

Antal

1,00

2013

5,00

Statistik

2014, 2018, 2020, 2023

2.A.6 Atgirder som ska fa stod inom investeringsprioriteringen (per investeringsprioritering)

2.A.6.1 En beskrivning av den typ av dtgirder som ska fa stod, med exempel, och hur de forviintas bidra till de siirskilda malen, bland annat, i
tillimpliga fall, med identifiering av huvudsakliga madlgrupper, sirskilda territorier och typer av stodmottagare

Investeringsprioritering

1b - Att framja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den
hogre utbildningssektorn, sérskilt frimjande av investering i produkt- och tjansteutveckling, teknikdverforing, social innovation, miljdinnovation, offentliga tillimpningar,
efterfragestimulans, nétverk, kluster och 6ppen innovation genom smart specialisering, och stodja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksamhet, tidiga
produktvalideringsétgérder och kapacitet for avancerad produktion och forstagdngsproduktion, sarskilt vad géller viktig mojliggdrande teknik och spridning av teknik for
allménna dndamal

Insatser som utvecklar motesplatser mellan olika branscher och sektorer.
Aktiviteter som mdjliggoér kommersialisering av forskningsresultat

Insatser som uppmuntrar och méjliggdr innovation, produktutveckling och entreprendrskap inklusive gron ekonomi.

For foretag, myndigheter, organisationer och universitet/forskningsinstitut i regionen, och for regionens utveckling i stort, dr det mot bakgrund av de langa
avstinden till storre marknader viktigt att stimulera och skapa delaktighet i gransdverskridande innovationssystem i de glesa delarna av regionen. En
Oppen gransoverskridande innovation ska bidra till att fler aktérer med olika resurser, kon och etniskt ursprung inkluderas, samt att en stimulerande
korsbefruktning sker mellan idéer frin olika branscher, regioner, nationer och internationellt. Nagra exempel pa gransoverskridande atgirder for
insatsomradet &r:

Att sdkerstilla ett 0kat nyttiggorande av forskningens resultat, idéer och kunskap 1 befintliga och nya foretag.

For att mojliggora en stark forskning, teknisk utveckling och innovationsutveckling behovs en forbattrad och utdkad gransdverskridande samverkan
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Investeringsprioritering 1b - Att frimja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den
hogre utbildningssektorn, sarskilt frimjande av investering i produkt- och tjénsteutveckling, teknikdverforing, social innovation, miljdinnovation, offentliga tillampningar,
efterfragestimulans, nétverk, kluster och 6ppen innovation genom smart specialisering, och stddja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksamhet, tidiga
produktvalideringsétgérder och kapacitet for avancerad produktion och forstagdngsproduktion, sarskilt vad géller viktig mojliggérande teknik och spridning av teknik for
allménna dndamal

mellan universitet/forskningsinstitut, ndringsliv, myndigheter och 6vriga samhéllet. Nagra exempel pa grinséverskridande étgédrder for insatsomradet ar:

» Skapandet av fler innovativa miljéer som fungerar som fysiska och virtuella métesplatser samt kreativa labbmiljoer for innovativt arbete. Dessa ska
vara mangsidiga, tillatande och innovativa miljoer for alla.
+ Aktiviteter for att stimulera utvecklingen av innovationssystem samt dppna innovationssystem.

Okad internationell samverkan ir sérskilt angeldget for utvecklingen i programomrédet, bland annat for att stiirka arbetet med 6ppna innovationer. I
synergi med EU:s strategi for Ostersjoregionen och genom EU:s forsknings-och innovationsprogram Horisont 2020, kan internationella samarbeten
stiarkas exempelvis genom atgirder s& som:

* Insatser som bidrar till en utbyggd grinsoverskridande kunskapstriangel (samverkan mellan utbildning, forskning och innovation) inom regionens
fokusomraden.

* Grénsoverskridande insatser som stérker universitetens, forskningsinstitutionernas, yrkeshdgskolornas, hogskolor, néringslivets och offentliga
sektorns forméga att medverka 1 Horisont 2020 inom regionens fokusomraden.

+ Aktiviteter som stirker metodutveckling och kunskapsspridning om genus- och méngfaldsfragor i innovationsstdodsystemet for att 6ka unga
vuxnas, kvinnors och utrikesfoddas deltagande i regionens innovationsprocesser och innovationssystem.

Huvudsakliga malgrupper for aktiviteterna ir: Universitet, hogskolor, yrkeshdgskolor och forskningsinstitutioner, samt den offentliga sektorn och
néringslivet.

Huvudsakliga stodmottagare iir: Universitet, hogskolor, yrkeshdgskolor och forskningsinstitutioner, samt den offentliga sektorn och néringslivet.

Specifika malterritorier: Delomrdde Nord och delomrade Sapmi.

2.A.6.2 Viigledande principer for urval av insatser
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Investeringsprioritering 1b - Att frimja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den
hogre utbildningssektorn, sérskilt frimjande av investering i produkt- och tjénsteutveckling, teknikdverforing, social innovation, miljdinnovation, offentliga tillimpningar,
efterfragestimulans, nétverk, kluster och 6ppen innovation genom smart specialisering, och stodja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksamhet, tidiga
produktvalideringsétgérder och kapacitet for avancerad produktion och forstagdngsproduktion, sarskilt vad géller viktig mojliggérande teknik och spridning av teknik for
allménna dndamal

Genomgaende for projekten r att de ska bidra till genomforandet av Europa 2020 och innehallsméssigt stimma mot programmets inriktning och dvriga
formella ans6kningsvillkor. Nedanstaende kriterier ska ses som principer for projekturval inom insatsomradet.

Grinsregionalt mervirde De projekt som finansieras av programmet ska ha ett tydligt gransregionalt mervérde inom geografin for Nordprogrammet. Det
ar ocksa efterstrivansvirt att samarbetet sker mellan alla tre nationer sa langt det ar mojligt.

Resultatorientering Alla projekt ska ha en klar interventionslogik (effektkedja). Det innebér att ett projekt ska bidra till att uppné det specifika mél som ar
aktuellt for den investeringsprioritering som projektet tillhor. Sokande ska beskriva kopplingen mellan projektets aktiviteter, output (direkta resultat) och
effekter. Effektkedjan ska vara tydlig och logisk samt innehélla métbara mal.

EUs strategi for Ostersjoregionen Det finns ett antal potentiella samarbetsomraden inom ramen for EU:s makroregionala strategi for Ostersjoregionen
som kan kopplas till Nordprogrammet.

Horisontella kriterier som verktyg for tillviixt De horisontella kriterierna som beskrivs 1 kapitel 8 ska beaktas i1 projekten. Dessa ar hallbar tillvixt, lika
mojligheter samt icke-diskriminering, jadmstilldhet mellan kvinnor och mén samt det samiska spraket (speciellt for de samiska projekten).

Bestiende effekter Projekten ska striva efter att varaktiga samarbetsstrukturer etableras samt att insatserna ger 1dngsiktiga och bestdende forandringar
inom de omraden som prioriteras inom programmet.

Dessutom finns specifika principer for projekturval inom detta insatsomrade. EUs strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvéxt stiller krav pd att
regionerna ska leverera tydliga omraden som har komparativa fordelar for regionen och som skapar lokala, regionala och europeiska mervirden (se bilaga
1, ref 8). Nordprogrammet ska stddja och stimulera utveckling inom regionens styrkeomrdden. Programmet ska fokusera (se bilaga 1, ref 9) inom sju
prioriterade fokusomrdden for att uppnd malen 1 temaomradet samt dess investeringsprioritering. Detta dr nagot som dven anvénts under tidigare
programperiod med framgéngsrika resultat. Fokusomradena kommer att ha en styrande funktion vid prioriteringar av projekt inom detta insatsomrade, och
det géller projekt inom bade delomrdde Nord som Sapmi. Hdr prioriteras projektidéer som kommer fran innovationssystemet. For mer detaljerad
information se bilaga 4.
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Investeringsprioritering

1b - Att frimja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den
hogre utbildningssektorn, sarskilt frimjande av investering i produkt- och tjénsteutveckling, teknikdverforing, social innovation, miljdinnovation, offentliga tillampningar,
efterfragestimulans, nétverk, kluster och 6ppen innovation genom smart specialisering, och stddja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksamhet, tidiga
produktvalideringsétgérder och kapacitet for avancerad produktion och forstagdngsproduktion, sarskilt vad géller viktig mojliggérande teknik och spridning av teknik for

allménna dndamal

Fokusomradena ér:

» Testverksamhet

* Tjénstendringar inom servicesektorn
» Samverkan mellan basindustri och SMF

* Energi och miljéteknik/ Clean Tech
 Digitala tjdnstenédringar

» Kulturella och kreativa niringar

» Samiska ndringar

2.A.6.3 Planerad anviindning av finansieringsinstrument (i tillimpliga fall)

Investeringsprioritering

1b - Att frimja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den
hogre utbildningssektorn, sérskilt frimjande av investering i produkt- och tjansteutveckling, teknikdverforing, social innovation, miljdinnovation, offentliga tillimpningar,
efterfragestimulans, nétverk, kluster och 6ppen innovation genom smart specialisering, och stodja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksamhet, tidiga
produktvalideringsétgérder och kapacitet for avancerad produktion och forstagdngsproduktion, sdrskilt vad géller viktig mojliggérande teknik och spridning av teknik for

allménna dndamal

Inte aktuellt for Nordprogrammet

2.A4.6.4 Planerad anviindning av storre projekt (i tillimpliga fall)
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Investeringsprioritering

1b - Att frimja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den
hogre utbildningssektorn, sarskilt frimjande av investering i produkt- och tjénsteutveckling, teknikdverforing, social innovation, miljdinnovation, offentliga tillimpningar,
efterfragestimulans, nétverk, kluster och 6ppen innovation genom smart specialisering, och stodja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksamhet, tidiga
produktvalideringsétgérder och kapacitet for avancerad produktion och forstagdngsproduktion, sarskilt vad géller viktig mojliggérande teknik och spridning av teknik for

allménna dndamal

Inte aktuellt for Nordprogrammet

2.A.6.5 Aktivitetsindikatorer (per investeringsprioritering)

Tabell 4: Gemensamma och programspecifika aktivitetsindikatorer

Investeringsprioritering

1b - Att frimja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den hogre
utbildningssektorn, sérskilt frimjande av investering i produkt- och tjénsteutveckling, teknikdverforing, social innovation, miljéinnovation, offentliga tillimpningar, efterfragestimulans, natverk,
kluster och dppen innovation genom smart specialisering, och stddja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksambhet, tidiga produktvalideringsétgérder och kapacitet for avancerad produktion och

forstagdngsproduktion, sérskilt vad giller viktig mojliggorande teknik och spridning av teknik for allmédnna dndamal

ID Indikator Mattenhet Malvirde (2023) Uppgiftskiilla Rapporteringsfrekvens

CO01 Produktiv investering: Antal foretag som far stod Foretag 50,00 | Rapporterad Arligen

CcOo27 Forskning, innovation: Privat investering som matchar euro 860 000,00 | Rapporterad Arligen
offentligt stdd till innovations- eller FoU-projekt

CO28 Forskning, innovation: Antal foretag som far stod for Foretag 4,00 | Rapporterad Arligen
att introducera for marknaden nya produkter

C0O29 Forskning, innovation: Antal foretag som far stod for Foretag 12,00 | Rapporterad Arligen
att introducera for foretaget nya produkter

CO41 Produktiv investering: Antal foretag som deltar i Foretag 50,00 | Rapporterad Arligen
gransoverskridande, transnationella eller interregionala
forskningsprojekt
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Investeringsprioritering 1b - Att frimja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation och utveckla kopplingar och synergieffekter mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och den hogre
utbildningssektorn, sérskilt frimjande av investering i produkt- och tjénsteutveckling, teknikdverforing, social innovation, miljéinnovation, offentliga tillimpningar, efterfragestimulans, natverk,
kluster och dppen innovation genom smart specialisering, och stddja teknisk och tillimpad forskning, pilotverksambhet, tidiga produktvalideringsétgédrder och kapacitet for avancerad produktion och
forstagdngsproduktion, sérskilt vad géller viktig mojliggorande teknik och spridning av teknik for allmédnna dndamal

ID Indikator Mattenhet Malvirde (2023) Uppgiftskilla Rapporteringsfrekvens

Al Deltagande aktorer i insatser som leder till nya Antal aktorer 100,00 | Rapporterad Arligen
produkter, tjdnster eller metoder

A2 Ansokningar till Horisont 2020 inom regionens Antal ansdkningar 5,00 | Rapporterad Arligen
fokusomréden
2.A.7 Resultatram

Tabell 5: Resultatram for insatsomradet

Insatsomrade 1 - Forskning och innovation
ID Typ av Indikator eller viktigt Mittenhet, i tillimpliga fall | Delmal for Slutmal (2023) Uppgiftskil | Forklaring av indikatorns relevans, i tillimpliga fall
indikator genomforandesteg 2018 la

CO41 Aktivitet Produktiv investering: Antal | Foretag 3 50,00 | Rapporterad
foretag som deltar i
granséverskridande,
transnationella eller
interregionala
forskningsprojekt

F1 Finansiell Stodberdttigande utgifter Euro 2616930 17 446 200,00 | Rapporterad
som betalats av e
stddmottagarna
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Ytterligare kvalitativa uppgifter om inrittandet av resultatramen

2.A.8 Insatskategorier

Insatskategorier for innehallet i insatsomradet, enligt en nomenklatur som antagits av kommissionen, och en preliminér uppdelning av unionens medel

Tabellerna 6-9: Insatskategorier

Tabell 6: Dimension 1 Interventionsomrade

Insatsomride 1 - Forskning och innovation

Kod Belopp (euro)
060. Forsknings- och innovationsverksamheter inom offentliga forsknings- och kompetenscentrum, 2 268 000,00
inklusive nitverksarbete
061. Forsknings- och innovationsverksamheter inom privata forskningscentrum, inklusive nitverksarbete 567 000,00
062. Teknikoverforing och samarbete mellan universitet och foretag, framst till stod for sma och 2 835 000,00
medelstora foretag
063. Klusterstdd och foretagsndtverk, framst till stod for sma och medelstora foretag 2 835 000,00
064. Forsknings- och innovationsprocesser i sméa och medelstora foretag (inklusive kupongsystem och 2 268 000,00
innovation inom processer, design och tjdnster samt pa det sociala omridet)
065. Forsknings- och innovationsinfrastruktur, processer, teknikoverforing och samarbete i foretag med 567 000,00
inriktning pa en koldioxidsndl ekonomi och motstdndskraft mot klimatfordndringar
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Tabell 7: Dimension 2 Typ av finansiering

Insatsomrade 1 - Forskning och innovation

Kod Belopp (euro)

01. Bidrag utan dterbetalningsskyldighet 11 340 000,00

Tabell 8: Dimension 3 — Typ av omrade

Insatsomrade 1 - Forskning och innovation

Kod Belopp (euro)
01. Storstadsomraden (tidtbefolkade, >50 000 invanare) 1 134 000,00
02. Mindre stadsomraden (mindre titbefolkade, >5 000 invanare) 5670 000,00
03. Landsbygdsomréden (glesbefolkade) 1 134 000,00
04. Makroregionala samarbetsomraden 3402 000,00

Tabell 9: Dimension 6 — territoriella genomforandemekanismer

Insatsomrade 1 - Forskning och innovation

Kod Belopp (euro)

07. Ej tillampligt 11 340 000,00
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2.A.9 En sammanfattning av den planerade anvindningen av tekniskt stod som vid behov omfattar atgiirder for att stiirka den administrativa

kapaciteten hos de myndigheter ir delaktiga i forvaltningen och kontrollen av programmen och stodmottagarna samt vid behov atgirder for att

oka den administrativa kapaciteten hos relevanta parter att delta i genomfoérandet av programmen (i tilliimpliga fall) (i tillimpliga fall)

Insatsomrade:

1 - Forskning och innovation

Inte aktuellt for Nordprogrammet
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2.A.1 Insatsomrade

Insatsomradets id-nummer

Insatsomradets rubrik

Entreprendrskap

[ Insatsomradet kommer att genomforas endast med finansieringsinstrument
O Hela insatsomradet kommer att genomforas endast med finansieringsinstrument som inréttas pa unionsniva
O Hela insatsomradet kommer att genomforas med instrument for lokalt ledd utveckling

2.A.2 Motivering till inrittandet av ett insatsomriade som omfattar mer in ett tematiskt mal (i tillampliga fall)

Programmet kommer inte anvinda sig av flera tematiska mal inom insatsomrddena.

2.A.3 Fond och berikningsunderlag for unionens stod

Fond

Berikningsunderlag (summa stédberittigande utgifter
eller stodberiittigande offentliga utgifter)

ERDF

Totalt

2.A.4 Investeringsprioritering

Investeringsprioriteringens id-
nummer

3b

Investeringsprioriteringens

Att utveckla och tillimpa nya foretagsmodeller for sma och medelstora foretag, sarskilt med avseende pa internationalisering
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Investeringsprioriteringens id-
nummer

3b

rubrik

2.A.5 Sérskilda mél for investeringsprioriteringen och forviintade resultat

Det sirskilda malets id-nummer | 1

Det séirskilda malets rubrik Okad andel SMF med grinséverskridande affirsmodeller.

Resultat som medlemsstaterna | Programomradet behover stérka ett 1angsiktigt och konkurrenskraftigt ndringsliv med hallbar tillvaxt i fokus. Foretagens
g‘:g;ﬁk" uppnid med unionens | kreativitet och engagemang #r en nodvindighet for att skapa fornyelse som bidrar till regionens vilfird. For att uppna detta
behovs ett foretagsklimat som framjar positiva attityder till entreprendrskap och forutsittningar for fler gransoverskridande
affarsmodeller, dvs. grinsdverskridande néaringslivssamarbeten dédr kunskaper och resurser mellan foretagen tillvaratas och
vidareutvecklas. Viktigt i detta ssmmanhang &r insatser som stimulerar fler grupper, sérskilt ungdomar, kvinnor och
utrikesfodda, till att vara entreprendriella genom att arbeta med alternativa affairsmodeller, samhéllsentreprendrskap, socialt
foretagande och sociala innovationer sé att fler mojligheter till nya och varierande idéer och affarsmodeller skapas.

Grinsoverskridande samverkan som leder till 6kad tillgdng pé kompetens, kunskap och teknologi for utveckling av nya
affarsmodeller och foretagens 6kade internationalisering behover lara av varandra. Genom ett aktivt ldrande och framjande av
informations- och kunskapsutbyte, tillgéng till nya kontakter och marknader samt utveckling av nya idéer kan regionens
tillvaxt och utveckling gynnas. For att dstadkomma en utveckling av nya griansoverskridande affarsmodeller, d.v.s. nya
tjénster, produkter eller metoder som &r utvecklade gemensamt dver granserna, dr det viktigt att fler affarsinriktade samarbeten
utvecklas inom och mellan foretag i olika branscher samt tillsammans med néringsliv, offentliga organisationer och
universitet. En 6kad konkurrenskraft hos regionens SMF stérker deras positioner pd marknaden.

Det sirskilda malets id-nummer | 2

Det sérskilda malets rubrik Okad export bland regionens SMF.

Resultat som medlemsstaterna | Genom gransoverskridande samverkan kan regionens SMF bland annat fa tillgéng till specifika resurser, kunskaper och
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Det sirskilda mélets id-nummer | 1

Det siirskilda malets rubrik Okad andel SMF med griinséverskridande affirsmodeller.

forssker uppna med unionens | kontakter for att littare nd ut pa internationella marknader d& den nationella marknaden i manga fall kan vara allt for

stod begransad. Dessutom kan foretagen tillsammans, dver nationsgrénserna, utveckla nya affairsmodeller som kombinerar,
kompletterar eller utvecklar de befintliga foretagsverksamheterna, vilket i sin tur starker foretagens konkurrenskraft bade inom
och utanfor regionen. Exportorienterade foretag med ett internationellt perspektiv, d.v.s. goda kunskaper om internationella
fragor samt goda internationella nétverk, ar betydelsefulla for néringslivets fornyelse, regionens arbetsmarknad och den
ekonomiska tillvéxten.

Tabell 3: Programspecifika resultatindikatorer (per sirskilt mal)

Sarskilt mal 1 - Okad andel SMF med grinsoverskridande affirsmodeller.
ID Indikator Mittenhet Utgangsvirde Basar Milvirde (2023) Uppgiftskilla Rapporteringsfrekvens
3 SMF som har Andel 19,70 2013 22,00 Enkat 2014, 2018, 2020, 2023
gransoverskridande
affdrssamarbete inom
programmets fokusomraden

Sarskilt mal 2 - Okad export bland regionens SMF.
ID Indikator Mittenhet Utgangsvirde Basar Milvirde (2023) Uppgiftskilla Rapporteringsfrekvens
4 SMF som exporterar Andel 23,90 2013 26,00 Statistik och enkat 2014, 2018, 2020, 2023
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2.A.6 Atgirder som ska fa stod inom investeringsprioriteringen (per investeringsprioritering)

2.A.6.1 En beskrivning av den typ av dtgirder som ska fa stod, med exempel, och hur de forviintas bidra till de siirskilda malen, bland annat, i
tillimpliga fall, med identifiering av huvudsakliga madlgrupper, sdrskilda territorier och typer av stodmottagare

Investeringsprioritering | 3b - Att utveckla och tillimpa nya foretagsmodeller for sma och medelstora foretag, sérskilt med avseende pa internationalisering

En viktig forutséttning for att fraimja ett utvecklat néringsliv i programomradet &r att eliminera olika granshinder for att frimja gransoverskridande
samverkan. Det behovs dessutom en kompletterande struktur pa béda sidor av landsgranserna som stddjer naringslivsutvecklingen.

Att foretag anvénder sig av ett diversifierat nitverk av kontakter i sin verksamhetsutovning kan leda till unika konkurrensfordelar som forbattrar
foretagens prestationer (se bilaga 1, ref 31). Till exempel kan foretag 1 gransoverskridande samverkan skapa nya produkter, tjdnster och metoder, 6ka
innovationsgraden och/eller underlitta intréddet pa nya marknader. Bra och beprovade metoder som dartill leder till 6kad kunskap, forstdelse och praktisk
erfarenhet tros vara av stor betydelse nér det géller att skapa konkurrenskraft bade i befintliga och nya verksamheter.

Inom detta insatsomrade framjas framfor allt atgdrder som verkar for 6kad gransdverskridande samverkan mellan branscher, sektorer och foretag for att
uppna en dkad konkurrenskraft bland regionens SMF. Aven grinsdverskridande atgirder som stimulerar entreprendrskap och innovationer samt dkad
internationalisering bland foretagen understdds. Med griansoverskridande verksamhet, samverkan eller andra dtgirder avses olika aktorers samarbete dver
nationsgrinserna for att kunna utveckla produkter, tjdnster, metoder och annat som dkar konkurrenskraften hos regionens SMF.

Négra exempel pa grinsoverskridande dtgérder for insatsomradet &r:

» Utveckling av niringsverksamhet inom programmets fokusomriden.

* Samverkan for vidareutveckling och tillvaxt av olika ndringar, diribland kombinationsnéringar och samiska néringar.
» Samverkan for kunskapsoverforing och utveckling av nya affarsmodeller.

+ Foretagssamarbete inom marknadsutveckling pa globala och ndrmarknader.

 Tillvaratagande av underleverantdrsverksamhet hos regionens SMF.

+ Insatser som stddjer entreprendrskap med avsikt att kommersialisera nya idéer.

Unikt for Sapmi
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Investeringsprioritering 3b - Att utveckla och tillimpa nya foretagsmodeller for sma och medelstora foretag, sérskilt med avseende pa internationalisering

+ Insatser for foretagsutvecklande aktiviteter, till exempel branschorganisationer.

Huvudsakliga malgrupper: Offentliga organisationer pa lokal, regional och nationell niva, Universitet och hogskolor, Utbildningsaktorer/-
organisationer, Foretagsfrimjande aktorer, Néringslivet, Kluster och branschorganisationer, ideella féreningar.

Huvudsakliga stodmottagare: Naringslivet, Offentlig sektor, Foretagsframjande aktorer, Kluster och branschorganisationer, ideella foreningar.

Specifika malterritorier: Delomrdde Nord och delomrade Sapmi.

2.A.6.2 Viigledande principer for urval av insatser

Investeringsprioritering | 3b - Att utveckla och tillimpa nya foretagsmodeller for sma och medelstora foretag, sérskilt med avseende pa internationalisering

Genomgaende for projekten r att de ska bidra till genomforandet av Europa 2020 och innehallsméssigt stimma mot programmets inriktning och dvriga
formella ans6kningsvillkor. Nedanstdende kriterier ska ses som principer for projekturval inom insatsomradet.

Grinsregionalt mervirde De projekt som finansieras av programmet ska ha ett tydligt grinsregionalt mervédrde inom geografin for Nordprogrammet. Det
ar ocksa efterstrivansvirt att samarbetet sker mellan alla tre nationer sa langt det 4r mojligt.

Resultatorientering Alla projekt ska ha en klar interventionslogik (effektkedja). Det innebér att ett projekt ska bidra till att uppna det specifika mal som é&r
aktuellt for den investeringsprioritering som projektet tillhor. Sokande ska beskriva kopplingen mellan projektets aktiviteter, output (direkta resultat) och
effekter. Effektkedjan ska vara tydlig och logisk samt innehélla métbara mal.

EUs strategi for Ostersjoregionen Det finns ett antal potentiella samarbetsomraden inom ramen for EU:s makroregionala strategi for Ostersjoregionen
som kan kopplas till Nordprogrammet.

Horisontella kriterier som verktyg for tillviixt De horisontella kriterierna som beskrivs i kapitel 8 ska beaktas i1 projekten. Dessa ar hallbar tillvixt, lika
mojligheter samt icke-diskriminering, jadmstilldhet mellan kvinnor och mén samt det samiska spraket (speciellt for de samiska projekten).
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Investeringsprioritering 3b - Att utveckla och tillimpa nya foretagsmodeller for sma och medelstora foretag, sérskilt med avseende pa internationalisering

Bestiende effekter Projekten ska striva efter att varaktiga samarbetsstrukturer etableras samt att insatserna ger 1dngsiktiga och bestdende forandringar
inom de omraden som prioriteras inom programmet.

Dessutom finns specifika principer for projekturval inom detta insatsomrade. EUs strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvéxt stiller krav pd att
regionerna ska leverera tydliga omraden som har komparativa fordelar for regionen och som skapar lokala, regionala och europeiska mervirden (se bilaga
1, ref 8). Nordprogrammet ska stddja och stimulera utveckling inom regionens styrkeomraden. Programmet ska fokusera (se bilaga 1, ref 9) inom sju
prioriterade fokusomrdden for att uppnd malen 1 temaomradet samt dess investeringsprioritering. Detta dr nagot som dven anvénts under tidigare
programperiod med framgéngsrika resultat. Fokusomradena kommer att ha en styrande funktion vid prioriteringar av projekt inom detta insatsomrade, och
det géller projekt inom bade delomrdde Nord som Sapmi. Hdr prioriteras projektidéer som kommer fran néringslivet. For mer detaljerad information se
bilaga 4.

Fokusomradena ér:

* Tjénstendringar inom servicesektorn

« Samverkan mellan basindustri och SMF
* Testverksamhet

* Energi och miljéteknik/ Clean Tech

+ Digitala tjinstenédringar

» Kulturella och kreativa niringar

+ Samiska ndringar

2.A.6.3 Planerad anviindning av finansieringsinstrument (i tillimpliga fall)

Investeringsprioritering | 3b - Att utveckla och tillimpa nya foretagsmodeller for sma och medelstora foretag, sérskilt med avseende pa internationalisering

Inte aktuellt for Nordprogrammet
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2.A.6.4 Planerad anviindning av storre projekt (i tillimpliga fall)

Investeringsprioritering

3b - Att utveckla och tillimpa nya foretagsmodeller for smé och medelstora foretag, sérskilt med avseende pa internationalisering

Inte aktuellt for Nordprogrammet

2.A4.6.5 Aktivitetsindikatorer (per investeringsprioritering)

Tabell 4: Gemensamma och programspecifika aktivitetsindikatorer

Investeringsprioritering 3b - Att utveckla och tillimpa nya foretagsmodeller for sma och medelstora foretag, sérskilt med avseende pa internationalisering
ID Indikator Mittenhet Milvirde (2023) Uppgiftskilla Rapporteringsfrekvens

CO01 Produktiv investering: Antal foretag som far stod Foretag 100,00 | Rapporterad Arligen

CO04 Produktiv investering: Antal foretag som far annat stod | Foretag 50,00 | Rapporterad Arligen
an ekonomiskt

CO06 Produktiv investering: Privata investeringar som euro 500 000,00 | Rapporterad Arligen
matchar offentligt stod till foretag (bidrag)

A3 Deltagande i affarsutvecklande insatser Antal deltagare 800,00 | Rapporterad Arligen

A3a Deltagande i affarsutvecklande insatser Antal kvinnor 400,00 | Rapporterade Arligen

A3b Deltagande i affdrsutvecklande insatser Antal mén 400,00 | Rapporterade Arligen

A3c Deltagande i affirsutvecklande insatser Antal ungdomar (16-24 ar) 200,00 | Rapporterade Arligen

A4 Deltagande i kompetensutvecklingsinsatser for SMFs Antal deltagare 200,00 | Rapporterad Arligen
internationalisering
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Investeringsprioritering 3b - Att utveckla och tillimpa nya foretagsmodeller for smé och medelstora foretag, sérskilt med avseende pé internationalisering
1D Indikator Mattenhet Malvirde (2023) Uppgiftskiilla Rapporteringsfrekvens
Ada Deltagande i kompetensutvecklingsinsatser for SMFs Antal kvinnor 100,00 | Rapporterade Arligen
internationalisering
Adb Deltagande i kompetensutvecklingsinsatser for SMFs Antal mén 100,00 | Rapporterade Arligen
internationalisering
A5 Deltagande foretag i gransoverskridande Antal foretag 50,00 | Rapporterad Arligen
marknadsinsatser for internationellt inriktade foretag
ASa Deltagande foretag i gransoverskridande Foretag som dgs av kvinnor 20,00 | Rapporterade Arligen
marknadsinsatser for internationellt intriktade foretag
A5b Deltagande foretag i gransoverskridande Foretag som égs av méin 20,00 | Rapporterade Arligen
marknadsinsatser for internationellt inriktade foretag
ASc Deltagande foretag i gréansoverskridande Foretag som har ett blandat 10,00 | Rapporterade Arligen
marknadsinsatser for internationellt inriktade foretag dgande
2.A.7 Resultatram
Tabell 5: Resultatram for insatsomradet
Insatsomrade 2 - Entreprenorskap
ID Typ av Indikator eller viktigt Mittenhet, i tillimpliga fall | Delmal for Slutmal (2023) Uppgiftskil | Forklaring av indikatorns relevans, i tillimpliga fall
indikator genomforandesteg 2018 la
A3 Aktivitet Deltagande i Antal deltagare 16 800,00 | Rapporterad
affarsutvecklande insatser
AS Aktivitet Deltagande foretag i Antal foretag 1 50,00 | Rapporterad
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Insatsomrade

2 - Entreprendrskap

ID

Typ av
indikator

Indikator eller viktigt
genomforandesteg

Mittenhet, i tillimpliga fall

Delmal for
2018

Slutmal (2023)

Uppgiftskél
la

Forklaring av indikatorns relevans, i tillimpliga fall

gransoverskridande
marknadsinsatser for
internationellt inriktade
foretag

€

F1

Finansiell

Stodberittigande utgifter
som betalats av
stédmottagarna

Euro

2994286

19 961 908,00

Rapporterad
e

Ytterligare kvalitativa uppgifter om inrittandet av resultatramen

2.A.8 Insatskategorier

Insatskategorier for innehallet i insatsomradet, enligt en nomenklatur som antagits av kommissionen, och en preliminér uppdelning av unionens medel

Tabellerna 6-9: Insatskategorier

Tabell 6: Dimension 1 Interventionsomrade

Insatsomrade

2 - Entreprenorskap

Kod

Belopp (euro)

066. Avancerade stodtjinster for sma och medelstora foretag och grupper av sddana foretag (inklusive
lednings-, marknadsf6rings- och designtjénster)

2918 310,00
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Insatsomride 2 - Entreprenorskap
067. Foretagsutveckling av sma och medelstora foretag, stdd till entreprendrskap och foretagskuvoser 2918 310,00
(inklusive stdd till spin-off- och spin-out-foretag)
069. Stod till miljovanliga produktionsprocesser och resurseffektivitet i smé och medelstora foretag 651 000,00
073. Stod till sociala foretag (sma och medelstora foretag) 651 000,00
075. Utveckling och frdmjande av turismtjénster i och for sma och medelstora foretag 2918 310,00
077. Utveckling och frimjande av kulturella eller kreativa tjanster i eller for smé& och medelstora foretag 2918 310,00
Tabell 7: Dimension 2 Typ av finansiering
Insatsomrade 2 - Entreprenorskap
Kod Belopp (euro)
01. Bidrag utan aterbetalningsskyldighet 12 975 240,00
Tabell 8: Dimension 3 — Typ av omride
Insatsomride 2 - Entreprenorskap
Kod Belopp (euro)
01. Storstadsomraden (titbefolkade, >50 000 invanare) 1297 524,00
02. Mindre stadsomraden (mindre titbefolkade, >5 000 invénare) 4 541 334,00
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Insatsomride 2 - Entreprenorskap

Kod Belopp (euro)
03. Landsbygdsomraden (glesbefolkade) 4 541 334,00
04. Makroregionala samarbetsomraden 2 595 048,00

Tabell 9: Dimension 6 — territoriella genomforandemekanismer

Insatsomrade

2 - Entreprenorskap

Kod Belopp (euro)

07. E;j tillampligt

12 975 240,00

2.A.9 En sammanfattning av den planerade anvindningen av tekniskt stod som vid behov omfattar atgirder for att stirka den administrativa
kapaciteten hos de myndigheter ir delaktiga i forvaltningen och kontrollen av programmen och stodmottagarna samt vid behov atgirder for att
oka den administrativa kapaciteten hos relevanta parter att delta i genomforandet av programmen (i tillimpliga fall) (i tillimpliga fall)

Insatsomrade:

2 - Entreprenorskap

Inte aktuellt for Nordprogrammet
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2.A.1 Insatsomrade

Insatsomradets id-nummer 3

Insatsomradets rubrik Kultur och milj6

[ Insatsomradet kommer att genomforas endast med finansieringsinstrument
O Hela insatsomradet kommer att genomforas endast med finansieringsinstrument som inréttas pa unionsniva
O Hela insatsomradet kommer att genomforas med instrument for lokalt ledd utveckling

2.A.2 Motivering till inrittandet av ett insatsomriade som omfattar mer in ett tematiskt mal (i tillampliga fall)

Programmet kommer inte anvinda sig av flera tematiska mal inom insatsomrddena.

2.A.3 Fond och berikningsunderlag for unionens stod

Fond Berikningsunderlag (summa stodberiittigande utgifter
eller stodberiittigande offentliga utgifter)

ERDF Totalt

2.A.4 Investeringsprioritering

Investeringsprioriteringens id- 6c
nummer
Investeringsprioriteringens Att bevara, skydda, frimja och utveckla natur- och kulturarvet
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Investeringsprioriteringens id-
nummer

6¢c

rubrik

2.A.5 Sérskilda mél for investeringsprioriteringen och forviintade resultat

Det sirskilda mélets id-nummer

1

Det sirskilda mélets rubrik

Regionens kultur och kulturarv har blivit starkt och levande.

Resultat som medlemsstaterna
forsoker uppna med unionens
stod

Med natur- eller kulturarv avses unika kultur- eller naturhistoriska miljder som vittnar om ménniskan eller jordens historia.
Det ar viktigt att skydda dem mot forfall och forstorelse sé att dessa miljoer kan dverforas frin generation till generation (se
bilaga 1, ref 32). Begreppet kulturarv inrymmer sdvil materiella som immateriella uttryck. Den omfattar traditioner, sprék,
konstnirliga verk, historiska lamningar, arkiv- och foremélssamlingar samt kulturmiljéer och kulturlanskap som 6verfors frén
generation till generation (se bilaga 1, ref 33).

Programmet innefattar tre lander med ett urfolk vilket medfor flera olika kulturer och flera sprak. Detta i sig dr en styrka som
programomradet bor efterstriva att dra nytta av. Exempelvis kan regionens kulturarv och kulturella sirdrag anvindas som
inspiration for utveckling av nya attraktioner. Regionen behover tillsammans hitta nya gransoverskridande 16sningar som
bidrar till att regionens rika kultur och kulturarv blir framhallen och mer betydelsefull, samt att dess efterlevnad till kommande
generationer sékerstélls. Speciellt i grinsomradena och 1 Sdpmi finns det forutsittningar for gemensamma insatser for att
stiarka och bevara natur- och kulturtillgangar som langsiktigt kan utgora en bas for utveckling och tillvaxt.

Unikt for Sapmi

Att starka och utveckla den samiska kulturen och det samiska samhéllslivet dr viktigt for det samiska folket. Dokumentation
och skydd av samiska kulturminnen och samiska kulturlandskap samt vidareforing av traditioner och sedvinjor kommer att
bidra till att stdrka och fora den samiska kulturen vidare. Nya uttrycksformer for samisk kultur har tillkommit under de senaste
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Det sirskilda mélets id-nummer | 1

Det siirskilda malets rubrik Regionens kultur och kulturarv har blivit stérkt och levande.

artionden vilket innebér att det skapats nya utvecklingsmojligheter att arbeta med och leva av den samiska kulturen.

Det sirskilda malets id-nummer | 2

Det sirskilda malets rubrik Unikt mél for Sapmi: Starkt samiskt sprak inom den samiska befolkningen.

Resultat som medlemsstaterna | Det samiska spréket dr pa grund av dess starka koppling till samisk kultur och identitet sérskilt betydelsefull for kontinuitet
forsoker uppni med unionens | och formedlandet av den samiska kulturen. Programomradet innefattar en stor del av den traditionella samiska regionen —
stod Sapmi, vilket innebér att programmet utgor en viktig resurs for bevarandet och utvecklandet av den samiska kulturen och
framfor allt det samiska spraket. Att utveckla och bevara spraket ar darfor en central del i det gransdverskridande arbetet, dir
gemensamma satsningar pa strategiska insatser ar viktiga.

Tabell 3: Programspecifika resultatindikatorer (per sérskilt mal)

Sarskilt mal 1 - Regionens kultur och kulturarv har blivit stirkt och levande.

ID Indikator Mittenhet Utgangsvirde Basar Milvirde (2023) Uppgiftskilla Rapporteringsfrekvens
5 Registrerade gistnitter Antal 9 749 000,00 2012 10 723 000,00 Statistik 2014, 2018, 2020, 2023
Sérskilt mal 2 - Unikt mal for Sapmi: Stirkt samiskt sprak inom den samiska befolkningen.

ID Indikator Mittenhet Utgangsvirde Basar Milvirde (2023) Uppgiftskilla Rapporteringsfrekvens
6 Sprékindex Numerér 2,15 2013 2,30 Enkit 2014, 2018, 2020, 2023
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2.A.6 Atgirder som ska fa stod inom investeringsprioriteringen (per investeringsprioritering)

2.A.6.1 En beskrivning av den typ av dtgirder som ska fa stod, med exempel, och hur de forviintas bidra till de siirskilda malen, bland annat, i
tillimpliga fall, med identifiering av huvudsakliga madlgrupper, sdrskilda territorier och typer av stodmottagare

Investeringsprioritering | 6¢ - Att bevara, skydda, frimja och utveckla natur- och kulturarvet

Trots langa samarbetstraditioner finns det fortfarande behov av att vidareutveckla och bredda samarbetet mellan linderna. Samarbetet och relationerna
behdver fordjupas och utvecklas sé att fler aktdrer och individer far mojlighet att delta i det granséverskridande samarbetet. Har kan kulturen och det
gemensamma kulturarvet fungera som en viktig drivkraft for gransoverskridande samverkan och bidra till bdde bredare engagemang och en lokal och
regional gemenskap och samhdorighet.

Inom detta omrade framjas framfor allt atgérder som bidrar till langsiktig och héllbar utveckling och bevarande av det gemensamma kulturarvet. Att
tillvarata, overfora och tillaimpa den traditionella kunskapen — speciellt det samiska kulturarvet — ér betydelsefullt for regionen. Gransdverskridande
samverkan inom atgédrder som attraherar ménniskor stirker regionens kultur och kulturarv samt samarbetet mellan urfolken som é&r av sdrskild vikt.

For delomrdde Sdpmi kan stod foretradesvis ges till gransdverskridande samarbete med samerna pa Kolahalvon 1 Ryssland samt ocksd med urfolk 1 hela
vérlden under forutséttning att det gynnar programomradet. Samerna bor i Norge, Sverige, Finland och Ryssland och det 4r viktigt att samarbetet som
redan existerar dem emellan kan fortsdtta. Det dr ocksé viktigt att urfolk 1 virlden kan samarbeta 1 vissa gemensamma fragor, sarskilt med tanke pé att det
Arktiska omradet blivit intressant for exploatering av naturresurser och det dd kan komma att drabba urfolken som bor i omrédet.

Nagra exempel pa gransoverskridande atgirder for insatsomradet ar:

+ Atgirder som bidrar till utveckling av framtidens gemensamma kulturarv och gemenskap bland regionens invanare, sirskilt bland ungdomar.

* Anvindning av nya teknologiska I6sningar for att lyfta fram regionens kultur och kulturarv.

+ Atgirder for dokumentering och bearbetning av kulturarvet for framtida produkt- och tjéinsteutveckling, bl.a. med hjilp av informations- och
kommunikationsteknologi.

Unikt for Sapmi

+ Atgirder som bidrar till aktivt samiskt sprakutvecklingsarbete och dkad kulturforstielse for den samiska kulturen och de samiska forhallandena
samt forvaltning av samiska kulturminnen och 6vriga resurser.
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Investeringsprioritering 6¢ - Att bevara, skydda, frimja och utveckla natur- och kulturarvet

» Utveckling av tematiska samarbetsprojekt om gemensamma frdgor med andra urfolk om traditionell kunskap m.m.
Huvudsakliga malgrupper: Offentliga organisationer, utbildningsinstitutioner, ideella féreningar, niringsliv.
Huvudsakliga stodmottagare: Offentliga organisationer och ideella foreningar.

Specifika malterritorier: Delomrade Nord och delomrade Sapmi.

2.A.6.2 Viigledande principer for urval av insatser

Investeringsprioritering | 6¢ - Att bevara, skydda, frimja och utveckla natur- och kulturarvet

Genomgéende for projekten dr att de ska bidra till genomforandet av Europa 2020 och innehéllsmissigt stimma mot programmets inriktning och dvriga
formella ansokningsvillkor. Nedanstaende kriterier ska ses som principer for projekturval inom insatsomradet.

Grinsregionalt mervirde De projekt som finansieras av programmet ska ha ett tydligt gransregionalt mervérde inom geografin for Nordprogrammet. Det
ar ocksé efterstravansvirt att samarbetet sker mellan alla tre nationer sa langt det 4r mgjligt.

Resultatorientering Alla projekt ska ha en klar interventionslogik (effektkedja). Det innebér att ett projekt ska bidra till att uppné det specifika mél som ar
aktuellt for den investeringsprioritering som projektet tillhor. S6kande ska beskriva kopplingen mellan projektets aktiviteter, output (direkta resultat) och
effekter. Effektkedjan ska vara tydlig och logisk samt innehdlla métbara mal.

EUs strategi for Ostersjoregionen Det finns ett antal potentiella samarbetsomraden inom ramen for EU:s makroregionala strategi for Ostersjoregionen
som kan kopplas till Nordprogrammet.

Horisontella kriterier som verktyg for tillvixt De horisontella kriterierna som beskrivs i kapitel 8 ska beaktas i projekten. Dessa dr hallbar tillvixt, lika
mojligheter samt icke-diskriminering, jimstélldhet mellan kvinnor och mén samt det samiska spraket (speciellt for de samiska projekten).

Bestiaende effekter Projekten ska striva efter att varaktiga samarbetsstrukturer etableras samt att insatserna ger langsiktiga och bestdende fordndringar
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Investeringsprioritering 6¢ - Att bevara, skydda, frimja och utveckla natur- och kulturarvet

inom de omraden som prioriteras inom programmet.

Forutom dessa generella principer finns dven specifika principer for projekturval inom insatsomrade 3.

och samiska néringar.

Nord som Sapmi.

— Nér det géller regionens kultur och kulturarv prioriteras framforallt projekt som skapar forutsattningar som bidrar till utveckling av kulturella, kreativa

De specifika principerna kommer att ha en styrande funktion vid prioriteringar av projekt inom dessa omriden och giller projekt inom bade delomrade

2.A.6.3 Planerad anviindning av finansieringsinstrument (i tillampliga fall)

Investeringsprioritering | 6¢ - Att bevara, skydda, frimja och utveckla natur- och kulturarvet

Inte aktuellt for Nordprogrammet

2.A4.6.4 Planerad anviindning av storre projekt (i tillimpliga fall)

Investeringsprioritering 6¢ - Att bevara, skydda, frimja och utveckla natur- och kulturarvet

Inte aktuellt for Nordprogrammet

2.A.6.5 Aktivitetsindikatorer (per investeringsprioritering)
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Tabell 4: Gemensamma och programspecifika aktivitetsindikatorer

Investeringsprioritering 6¢c - Att bevara, skydda, fraimja och utveckla natur- och kulturarvet
1D Indikator Mattenhet Malvirde (2023) Uppgiftskiilla Rapporteringsfrekvens

A6 Deltagande i insatser som framhaller regionens Antal deltagare 1 000,00 | Rapporterad Arligen
kulturarv

Aba Deltagande i insatser som framhaller regionens Antal kvinnor 500,00 | Rapporterade Arligen
kulturarv

A6b Deltagande i insatser som framhaller regionens Antal mén 500,00 | Rapporterade Arligen
kulturarv

Abc Deltagande i insatser som framhaller regionens Antal ungdomar 400,00 | Rapporterade Arligen
kulturarv

A7 Deltagande i utvecklings-framjande insatser for samisk | Antal deltagare 200,00 | Rapporterad Arligen
kultur och samiska forhallanden

ATa Deltagande i utvecklings-framjande insatser for samisk | Antal kvinnor 100,00 | Rapporterade Arligen
kultur och samiska forhallanden

AT7b Deltagande i utvecklingsfraimjande insatser for samisk Antal mén 100,00 | Rapporterade Arligen
kultur och samiska forhéllanden

A8 Deltagande i aktiviteter som bidrar till 6kad Antal deltagare 200,00 | Rapporterad Arligen
anvindning av det samiska spraket

A8a Deltagande i aktiviteter som bidrar till 6kad Antal kvinnor 100,00 | Rapporterade Arligen
anvindning av det samiska spraket

A8b Deltagande i aktiviteter som bidrar till 6kad Antal mén 100,00 | Rapporterade Arligen
anvindning av det samiska spraket
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2.A.4 Investeringsprioritering

Investeringsprioriteringens id-
nummer

6d

Investeringsprioriteringens
rubrik

Att skydda och aterstélla den biologiska méngfalden och marken samt frimja ekosystemtjénster, inklusive genom Natura 2000, och miljovénlig infrastruktur

2.A.5 Sirskilda mal for investeringsprioriteringen och forvintade resultat

Det sirskilda malets id-nummer

1

Det sirskilda malets rubrik

Forbattrad bevarandestatus 6ver naturmiljoer.

Resultat som medlemsstaterna
forsoker uppna med unionens
stod

En av utmaningarna i det gransoverskridande miljoarbetet ar att bygga ett "ekologiskt sammanhédngande" natverk som bidrar
till att uppnd gynnsam bevarandestatus for den biologiska mangfalden som finns i regionen. Programmet efterstravar att uppna
en gynnsam bevarandestatus dver vara naturmiljoer och en god ekologisk status dver vara vattenmiljéer 1 enlighet med
europeiska habitat-och vattendirektivet. Ekologiskt ssmmanhédngande nétverk kan berdra bade skyddade och andra
naturmiljoer 1 mark, luft och vatten. Att harmonisera landernas metodik och kunskaper inom forvaltning av naturmiljoer
gynnar ekosystemens bevarandestatus och ger béttre mojligheter till miljdomradenas aterstillning (se bilaga 1, ref 34) For att
kunna mdjliggora en gemensam arbetsmetodik maste det finnas kunskap om ldndernas miljélagstiftning och laginstrument. Ur
besoks- och rennéringsperspektiv dr det ocksa viktigt att utveckla gemensamma metoder for hur grinsoverskridande
naturmiljoer kan tillgéngliggoras for ndringarna. Det dr ocksa viktigt att kunna implementera atgirder och arbetsmetoder som
man har astadkommit tillsammans.

Tabell 3: Programspecifika resultatindikatorer (per sarskilt mal)

Sarskilt mal

1 - Forbittrad bevarandestatus éver naturmiljoer.

ID Indikator

Mittenhet Utgangsvirde Basar Milvirde (2023) Uppgiftskilla Rapporteringsfrekvens

7 Miljéindex

Numerér 68,00 2014 69,00 Statistik 2014, 2018, 2020, 2023
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2.A.6 Atgiirder som ska fa stod inom investeringsprioriteringen (per investeringsprioritering)

2.A.6.1 En beskrivning av den typ av dtgirder som ska fa stod, med exempel, och hur de forviintas bidra till de siirskilda malen, bland annat, i
tillimpliga fall, med identifiering av huvudsakliga malgrupper, siirskilda territorier och typer av stodmottagare

Investeringsprioritering | 6d - Att skydda och aterstélla den biologiska méngfalden och marken samt frimja ekosystemtjanster, inklusive genom Natura 2000, och miljévénlig infrastruktur

I regionen finns en stor tillgéng till rdvaror och energikillor for industrierna. En stor del av den vilfard som regionen har i dag baseras pa anvindandet av
naturrikedomar sdsom skog, vatten, malm, mineraler, fisk, olja och gas. Flera av dessa naturtillgadngar finns i omrdden som &r viktiga for Sdpmi utifran
hdga natur- och kulturvirden. Det sdtt som regionen anvénder naturresurser samt mark- och vattentillgadngar pa ar avgorande for den langsiktiga biologiska
mangfalden, resurshushdllningen samt for befolkningens vilmaende och naturens rekreationsvirde.

Inom detta insatsomrade kan atgéarder som forbattrar och bibehéller bevarandestatus for regionens naturmiljoer 1 mark, luft och vatten genomforas. Genom
att skapa, utveckla och implementera nya grinsdverskridande metoder for bevarande och aterstillande av naturomrdden och dess habitat kan vi
astadkomma béttre bevarandestatus ver vara naturmiljoer. I vissa situationer méste forst skillnader och forutsittningar 6ver ldndernas regelverk utredas
for att harmonisera med ldndernas lagstiftning eller arbetsmetoder. En viktig aspekt for programomrédet &r exempelvis grinsélvar, dér vi vet att
arbetsmetoderna pa vardera sidan av dlven ser annorlunda ut. Ur naturmiljoernas synpunkt ar det essentiellt att skotsel Gver naturomraden harmoniseras
mellan ldnderna sa langt som mojligt. Hér finns ocksa mojligheter till gransdverskridande erfarenhetsutbyte och gemensamma arbetsinsatser avseende
aterstdllandet av naturmiljoer och dess habitat.

Huvudsakliga malgrupper: Offentliga organisationer, utbildningsinstitutioner, ideella foreningar, naringsliv.
Huvudsakliga stodmottagare: Offentliga organisationer och ideella foreningar.

Specifika malterritorier: Delomrdde Nord och delomrade Sapmi.

2.A.6.2 Viigledande principer for urval av insatser
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Investeringsprioritering 6d - Att skydda och aterstilla den biologiska mangfalden och marken samt frimja ekosystemtjénster, inklusive genom Natura 2000, och miljovénlig infrastruktur

Genomgdende for projekten dr att de ska bidra till genomforandet av Europa 2020 och innehéllsmissigt stimma mot programmets inriktning och dvriga
formella ansokningsvillkor. Nedanstaende kriterier ska ses som principer for projekturval inom insatsomradet.

Grinsregionalt mervirde De projekt som finansieras av programmet ska ha ett tydligt gransregionalt mervérde inom geografin fér Nordprogrammet. Det
ar ocksé efterstravansvirt att samarbetet sker mellan alla tre nationer sa langt det 4r mojligt.

Resultatorientering Alla projekt ska ha en klar interventionslogik (effektkedja). Det innebér att ett projekt ska bidra till att uppné det specifika mél som ar
aktuellt for den investeringsprioritering som projektet tillhor. S6kande ska beskriva kopplingen mellan projektets aktiviteter, output (direkta resultat) och
effekter. Effektkedjan ska vara tydlig och logisk samt innehdlla métbara mal.

EUs strategi for Ostersjoregionen Det finns ett antal potentiella samarbetsomraden inom ramen for EU:s makroregionala strategi for Ostersjoregionen
som kan kopplas till Nordprogrammet.

Horisontella kriterier som verktyg for tillvixt De horisontella kriterierna som beskrivs 1 kapitel 8 ska beaktas i projekten. Dessa dr hallbar tillvixt, lika
mojligheter samt icke-diskriminering, jimstélldhet mellan kvinnor och mén samt det samiska spraket (speciellt for de samiska projekten).

Bestiaende effekter Projekten ska striva efter att varaktiga samarbetsstrukturer etableras samt att insatserna ger langsiktiga och bestdende fordndringar
inom de omraden som prioriteras inom programmet.

Forutom dessa generella principer finns dven specifika principer for projekturval inom insatsomrade 3.

— Nér det géller miljo kommer projekt som bidrar till ekosystemens dkade resiliens att prioriteras. Detta for att stirka naturkapitalet och ge
kostnadseffektiva alternativ for begridnsning av och anpassning till klimatférandringar och katastrofriskhantering.

De specifika principerna kommer att ha en styrande funktion vid prioriteringar av projekt inom dessa omriden och giller projekt inom bade delomrade
Nord som Sapmi.

2.A.6.3 Planerad anviindning av finansieringsinstrument (i tillampliga fall)
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Investeringsprioritering 6d - Att skydda och aterstilla den biologiska mangfalden och marken samt frimja ekosystemtjénster, inklusive genom Natura 2000, och miljovénlig infrastruktur

Inte aktuellt for Nordprogrammet

2.A.6.4 Planerad anviindning av storre projekt (i tillimpliga fall)

Investeringsprioritering 6d - Att skydda och &terstélla den biologiska méngfalden och marken samt frimja ekosystemtjanster, inklusive genom Natura 2000, och miljévénlig infrastruktur

Inte aktuellt for Nordprogrammet

2.A4.6.5 Aktivitetsindikatorer (per investeringsprioritering)

Tabell 4: Gemensamma och programspecifika aktivitetsindikatorer

Investeringsprioritering 6d - Att skydda och éterstélla den biologiska méngfalden och marken samt frimja ekosystemtjénster, inklusive genom Natura 2000, och miljovénlig infrastruktur
ID Indikator Mittenhet Malvirde (2023) Uppgiftskiilla Rapporteringsfrekvens
Cc023 Natur och biologisk méangfald: Ytareal med livsmiljéer | Hektar 700 000,00 | Rapporterad Arligen
som far stod for att uppna béttre bevarandestatus

2.A.4 Investeringsprioritering

Investeringsprioriteringens id- 6

nummer J

Investeringsprioriteringens Stodja industriell omstéllning till en resurseffektiv ekonomi, framja gron tillvédxt, miljéinnovation och miljéledning i den offentliga och den privata sektorn
rubrik
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2.A.5 Sirskilda mal for investeringsprioriteringen och forvintade resultat

Det sirskilda mélets id-nummer

1

Det sirskilda malets rubrik

Offentliga sektorns kunskap och kompetens om gron tillvaxt och resurseffektivitet har dkat i regionen.

Resultat som medlemsstaterna
forsoker uppna med unionens
stod

For att kunna skapa gynnsamma marknadsforhéllanden och framja gron tillvixt 1 regionen maste programomradets
samhillsfunktioner vara resurseffektiva och miljovanliga. Detta innebér en 6kad miljomedvetenhet och kompetens hos
nyckelpersoner inom offentlig sektorn, framfor allt inom olika kommunala sektorer for att kunna initiera grona beslut inom
samhillsutvecklingen. Eftersom ldnderna kan ha olika institutionella strukturer vid olika utvecklingsfrdgor inom samhillet
innebar begreppet offentlig sektor bade kommuner och andra offentliga myndigheter som har regional &mnesspecifik
kompetens.

Utifran omradets arktiska forutséttningar, maste regionens kommuner skapa lokala och gransoverskridande strukturella
16sningar som héller en forbéttrad niva for resurseffektivitet och frimjandet av gron tillvixt. Med tanke pa att kunskapsnivan
och kompeten kan vara mycket varierande mellan kommuner kan det dstadkommas mycket genom grinsregionalt
erfarenhetsutbyte. Grona samhallslosningar och béttre resursforvaltning under hela livscykeln dr forutséttningar for gron
tillvaxt.

Tabell 3: Programspecifika resultatindikatorer (per sérskilt mal)

Sarskilt mal

1 - Offentliga sektorns kunskap och kompetens om gron tillviixt och resurseffektivitet har okat i regionen.

ID Indikator

Mattenhet Utgangsvirde Basar Malvirde (2023) Uppgiftskilla Rapporteringsfrekvens

8 Kunskapsindex

Numerér 2,30 2013 2,50 Enkat 2014, 2018, 2020, 2023
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2.A.6 Atgirder som ska fa stod inom investeringsprioriteringen (per investeringsprioritering)

2.A.6.1 En beskrivning av den typ av dtgirder som ska fa stod, med exempel, och hur de forviintas bidra till de siirskilda malen, bland annat, i
tillimpliga fall, med identifiering av huvudsakliga madlgrupper, sdrskilda territorier och typer av stodmottagare

Investeringsprioritering | 6g - Stodja industriell omstillning till en resurseffektiv ekonomi, framja gron tillvéxt, miljéinnovation och miljéledning i den offentliga och den privata sektorn

For att 4stadkomma en hogre miljomedvetenhet och resurseffektivitet i programomradet maste kunskapsnivin hojas hos offentlig sektor, hos kommuner
och hos deras invanare. Med tanke pa att de flesta initiativ och beslut for samhéllsomvandling mot resurseffektivitet gérs pa lokala beslutsnivan dr det
viktigt att nyckelpersoner har hog kompetensnivé inom dagens utveckling mot gron tillvixt. En hog kompetens hos kommunala verksamheter bidrar till
processer och teknologiska l6sningar som dr mer miljovénliga och mer barkraftiga dn dagens. Kunskaps- och kompetenshdjande insatser kan genomforas
inom flera kommunala sektorer. Exempelvis finns det flera kommunala verksamheter dar energieffektivisering dr en central friga. Detta innebér bland
annat kunskapshodjande atgirder for utveckling av en miljovénligare avfallsektor, effektivisering av energiforbrukning, utveckling av hallbara
transportlosningar samt nyttjandet av I'T-tjinster inom samhallet. I programomradet finns det varierande kunskap och kompetens som ar anpassad till det
kalla klimatet, vilket leder till goda forutsittningar for gransoverskridande samarbete. Med tanke pa programomradets specifika fysiska forutsittningar ar
det viktigt med erfarenhets- och kunskapsutbyte inom regionen.

Huvudsakliga malgrupper: Offentliga organisationer, utbildningsinstitutioner, ideella foreningar, néringsliv.
Huvudsakliga stodmottagare: Offentliga organisationer och ideella foreningar.

Specifika malterritorier: Delomrade Nord och delomrade Sapmi.

2.A.6.2 Viigledande principer for urval av insatser

Investeringsprioritering | 6g - Stodja industriell omstdllning till en resurseffektiv ekonomi, framja gron tillvéxt, miljéinnovation och miljéledning i den offentliga och den privata sektorn

Genomgéende for projekten dr att de ska bidra till genomforandet av Europa 2020 och innehéllsmissigt stimma mot programmets inriktning och dvriga
formella ansokningsvillkor. Nedanstaende kriterier ska ses som principer for projekturval inom insatsomradet.
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Investeringsprioritering 6g - Stodja industriell omstillning till en resurseffektiv ekonomi, framja gron tillvéxt, miljéinnovation och miljéledning i den offentliga och den privata sektorn

Grinsregionalt mervirde De projekt som finansieras av programmet ska ha ett tydligt gransregionalt mervérde inom geografin for Nordprogrammet. Det
ar ocksé efterstravansvart att samarbetet sker mellan alla tre nationer sa langt det 4r mojligt.

Resultatorientering Alla projekt ska ha en klar interventionslogik (effektkedja). Det innebér att ett projekt ska bidra till att uppné det specifika mél som ar
aktuellt for den investeringsprioritering som projektet tillhor. S6kande ska beskriva kopplingen mellan projektets aktiviteter, output (direkta resultat) och
effekter. Effektkedjan ska vara tydlig och logisk samt innehdlla métbara mal.

EUs strategi for Ostersjoregionen Det finns ett antal potentiella samarbetsomraden inom ramen for EU:s makroregionala strategi for Ostersjoregionen
som kan kopplas till Nordprogrammet.

Horisontella kriterier som verktyg for tillvixt De horisontella kriterierna som beskrivs i kapitel 8 ska beaktas i projekten. Dessa dr hallbar tillvixt, lika
mojligheter samt icke-diskriminering, jaimstélldhet mellan kvinnor och mén samt det samiska spraket (speciellt for de samiska projekten).

Bestiaende effekter Projekten ska striva efter att varaktiga samarbetsstrukturer etableras samt att insatserna ger langsiktiga och bestdende forandringar
inom de omraden som prioriteras inom programmet.

Forutom dessa generella principer finns dven specifika principer for projekturval inom insatsomrade 3.

— Naér det géller resurseffektivisering kommer projekt som bidrar till 6kade anstringningar for minskade klimateffekter och béttre anpassning till
klimatfordndringar att prioriteras.

De specifika principerna kommer att ha en styrande funktion vid prioriteringar av projekt inom dessa omrdden och giller projekt inom bade delomrade
Nord som Sapmi.

2.A.6.3 Planerad anviindning av finansieringsinstrument (i tillampliga fall)

Investeringsprioritering | 6g - Stodja industriell omstéllning till en resurseffektiv ekonomi, frémja gron tillvéxt, miljéinnovation och miljéledning i den offentliga och den privata sektorn |
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Investeringsprioritering

6g - Stodja industriell omstillning till en resurseffektiv ekonomi, framja gron tillvéxt, miljéinnovation och miljéledning i den offentliga och den privata sektorn

Inte aktuellt for Nordprogrammet

2.A.6.4 Planerad anviindning av storre projekt (i tillampliga fall)

Investeringsprioritering

6g - Stodja industriell omstéllning till en resurseffektiv ekonomi, frémja gron tillvéxt, miljéinnovation och miljéledning i den offentliga och den privata sektorn

Inte aktuellt for Nordprogrammet

2.A4.6.5 Aktivitetsindikatorer (per investeringsprioritering)

Tabell 4: Gemensamma och programspecifika aktivitetsindikatorer

Investeringsprioritering

6g - Stodja industriell omstéllning till en resurseffektiv ekonomi, fraimja gron tillvéxt, miljoinnovation och milj6ledning i den offentliga och den privata sektorn

ID

Indikator

Mittenhet

Malvirde (2023)

Uppgiftskiilla

Rapporteringsfrekvens

A9

Deltagande i kunskapsutvecklande eller
komptenshdjande dtgédrder som bidrar till gron tillvaxt
och resurseffektivitet.

Antal deltagare

200,00

Rapporterad

Arligen

A9a

Deltagande i kunskapsutvecklande eller
komptenshdjande atgarder som bidrar till gron tillvaxt
och resurseffektivitet

Antal kvinnor

100,00

Rapporterade

Arligen

A%

Deltagande i kunskapsutvecklande eller
komptenshdjande atgarder som bidrar till gron tillvaxt
och resurseffektivitet

Antal mén

100,00

Rapporterade

Arligen
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2.A.7 Resultatram

Tabell 5: Resultatram for insatsomradet

Insatsomrade

3 - Kultur och miljo

1D Typ av
indikator

Indikator eller viktigt
genomforandesteg

Miittenhet, i tillimpliga fall

Delmal for
2018

Slutmal (2023)

Uppgiftskél
la

Forklaring av indikatorns relevans, i tillimpliga fall

C0O23 Aktivitet

Natur och biologisk
mangfald: Ytareal med
livsmiljéer som fér stod for
att uppna bittre
bevarandestatus

Hektar

35000

700 000,00

Rapporterad

A6 Aktivitet

Deltagande i insatser som
framhaller regionens
kulturarv

Antal deltagare

50

1 000,00

Rapporterad

A9 Aktivitet

Deltagande i
kunskapsutvecklande eller
komptenshéjande atgérder
som bidrar till gron tillvaxt
och resurseffektivitet.

Antal deltagare

10

200,00

Rapporterad

F1 Finansiell

Stodberittigande utgifter
som betalats av
stodmottagarna

Euro

2616930

17 446 200,00

Rapporterad
e

Ytterligare kvalitativa uppgifter om inrittandet av resultatramen

2.A.8 Insatskategorier

Insatskategorier for innehéllet 1 insatsomradet, enligt en nomenklatur som antagits av kommissionen, och en preliminér uppdelning av unionens medel

SV

63

SV



Tabellerna 6-9: Insatskategorier

Tabell 6: Dimension 1 Interventionsomrade

Insatsomride 3 - Kultur och miljo

Kod Belopp (euro)
085. Skydd och forbattring av den biologiska méngfalden, naturskydd samt gron infrastruktur 1417 500,00
086. Skydd, aterstidllande och hallbar anvindning av Natura 2000-platser 1417 500,00
087. Klimatanpassningsatgérder och forebyggande och hantering av klimatrelaterade risker, t.ex. erosion, 1 701 000,00
briander, 6versvimningar, stormar och torka, inklusive informationskampanjer, civilskydd samt system
och infrastrukturer for katastrofhantering
091. Utveckling och frdmjande av naturomradens turismpotential 2 268 000,00
094. Skydd, utveckling och fraimjande av offentliga kultur- och kulturarvstillgdngar 2 268 000,00
095. Utveckling och frimjande av offentliga kultur- och kulturarvstjénster 2 268 000,00

Tabell 7: Dimension 2 Typ av finansiering

Insatsomrade 3 - Kultur och miljo

Kod

Belopp (euro)

01. Bidrag utan aterbetalningsskyldighet

11 340 000,00
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Tabell 8: Dimension 3 — Typ av omriade

Insatsomrade 3 - Kultur och miljo

Kod Belopp (euro)
01. Storstadsomraden (titbefolkade, >50 000 invanare) 567 000,00
02. Mindre stadsomraden (mindre titbefolkade, >5 000 invanare) 4536 000,00
03. Landsbygdsomraden (glesbefolkade) 5670 000,00
04. Makroregionala samarbetsomraden 567 000,00

Tabell 9: Dimension 6 — territoriella genomforandemekanismer

Insatsomrade 3 - Kultur och miljo

Kod Belopp (euro)

07. Ej tillampligt 11 340 000,00

2.A.9 En sammanfattning av den planerade anvindningen av tekniskt stod som vid behov omfattar atgiirder for att stirka den administrativa
kapaciteten hos de myndigheter ir delaktiga i forvaltningen och kontrollen av programmen och stodmottagarna samt vid behov atgirder for att
oka den administrativa kapaciteten hos relevanta parter att delta i genomforandet av programmen (i tilliimpliga fall) (i tillimpliga fall)

Insatsomréide: 3 - Kultur och miljo
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Insatsomrade:

3 - Kultur och miljo
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2.A.1 Insatsomrade

Insatsomradets id-nummer

Insatsomradets rubrik

Gemensam arbetsmarknad

[ Insatsomradet kommer att genomforas endast med finansieringsinstrument
O Hela insatsomradet kommer att genomforas endast med finansieringsinstrument som inréttas pa unionsniva
O Hela insatsomradet kommer att genomforas med instrument for lokalt ledd utveckling

2.A.2 Motivering till inrittandet av ett insatsomriade som omfattar mer in ett tematiskt mal (i tillampliga fall)

Programmet kommer inte anvinda sig av flera tematiska mal inom insatsomrddena.

2.A.3 Fond och berikningsunderlag for unionens stod

Fond

Berikningsunderlag (summa stédberittigande utgifter
eller stodberiittigande offentliga utgifter)

ERDF

Totalt

2.A.4 Investeringsprioritering

Investeringsprioriteringens id-
nummer

8e

Investeringsprioriteringens

Integrering av gransdverskridande arbetsmarknader, inklusive grinsdverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselséttningsinitiativ, informations- och
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Investeringsprioriteringens id-
nummer

8e

rubrik

radgivningstjdnster samt gemensam utbildning (ETS-Grénsoverskridande)

2.A.5 Sérskilda mél for investeringsprioriteringen och forviintade resultat

Det sirskilda mélets id-nummer

1

Det sirskilda mélets rubrik

Den gransoverskridande rorligheten pé arbetsmarknaden har okat.

Resultat som medlemsstaterna
forsoker uppna med unionens
stod

Erfarenheter frén de projekt som bedrivits under tidigare programperiod med berdring till arbetsmarknad och sysselséttning
har fokuserat bl. a pd praktikplatser, yrkesinriktade kompetens-utvecklingsinsatser samt kartldggning och undan-réjande av
granshinder. Projekten har drivits av aktorer frin bade néringslivet och offentliga sektorn. Insatser under kommande
programperiod kan delvis ske i samarbete med de aktorer som arbetar med sysselséttning, matchning och andra fragor pa
arbetsmarknaden.

Det programmet kan tillféra genom att arbeta inom detta insatsomrade ar ett gransoverskridande perspektiv for att framja
rorligheten dver granserna. Darmed kan tillgdng fas till ett storre och mer diversifierat arbetsmarknadsomrade med ett breddat
och utokat utbud av arbetskraft. Inom regionen rader stora variationer gillande arbetstillfillen och tillgang till arbetskraft.
Dessutom har programomrédet en differentierad niringslivsstruktur, vilket frimjar grainsdverskridande samarbete och en 6kad
rorlighet. Med gemensamma resurser kan regionen tillsammans bidra till en béttre matchning mellan arbetsmarknadens behov
och kompetens.

Genom att arbeta med utveckling av grians-6verskridande sysselsittningsinitiativ, som t.ex. matchning, erfarenhetsutbyte,
motesplatser och praktikplatser, skapas kontinuitet och ldngsiktighet samt bidrag till kompetensforsorjningen i regionen. Detta
skapar d4ven mojligheter for de grupper pé arbetsmarknaden som varken etablerat sig pa arbetsmarknaden eller har utbildning
efter grund- och gymnasieskolan, s.k. "’NEETs”. Dessa ungdomar kan ocksa vara lampliga arbetskrafts- och
kompetensresurser for SMF 1 regionen.

Det sirskilda malets id-nummer

2

Det sirskilda mélets rubrik

Specifikt mal for Sapmi: Stirkt kompetens och kunskapsutveckling inom samiska néringar
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Det sirskilda mélets id-nummer

1

Det sirskilda mélets rubrik

Den griansoverskridande rorligheten pé arbetsmarknaden har okat.

Resultat som medlemsstaterna
forsoker uppna med unionens
stod

Inom Sapmi ér kunskapsoverforing med koppling till samisk néringslivsverksamhet, kultur och traditioner ndgra av de
grundlaggande forutsittningarna for bevarandet av den samiska kulturen och identiteten. De samiska utbildningsinstitutionerna
samt andra samiska organisationer dr viktiga som kunskaps- och kulturférmedlare samt kompetensutvecklare.

Behoven av kunskap och utbildning inom olika omraden é&r likartad for alla de 1&nder som omfattas i Sapmi.
Gransoverskridande utbildningar frimjar arbetet med att stirka de samiska niringarna. Genom griansdverskridande
utbildningsinsatser, workshops, erfarenhetsutbyte och nétverksbyggande kan fortsatt dialog och samverkan ldnderna emellan
etableras. Genom detta stérks ocksa forutsattningar for urfolkens mojlighet att utveckla bade traditionella och nya néringar.

Tabell 3: Programspecifika resultatindikatorer (per sirskilt mal)

Sérskilt mal

1 - Den grinsoverskridande rorligheten pa arbetsmarknaden har okat.

1D Indikator

Mittenhet Utgangsvirde Basar Milvirde (2023) Uppgiftskilla

Rapporteringsfrekvens

9 Forfragningar kring

arbetspendling 6ver grinserna

Antal 401,00 2012 600,00 Statistik

2014, 2018, 2020, 2023

Sarskilt mal

2 - Specifikt mal for Sapmi: Stirkt kompetens och kunskapsutveckling inom samiska néringar

SV

ID Indikator Mittenhet Utgangsvirde Basar Milvirde (2023) Uppgiftskilla Rapporteringsfrekvens
10 Utbildningsinsatser inom Antal 12,00 2013 15,00 Statistik 2014, 2018, 2020, 2023
samiska néringar
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2.A.6 Atgiirder som ska fa stod inom investeringsprioriteringen (per investeringsprioritering)

2.A.6.1 En beskrivning av den typ av dtgirder som ska fa stod, med exempel, och hur de forviintas bidra till de siirskilda malen, bland annat, i
tillimpliga fall, med identifiering av huvudsakliga mdlgrupper, sirskilda territorier och typer av stodmottagare

Investeringsprioritering 8e - Integrering av gransoverskridande arbetsmarknader, inklusive gransoverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselsattningsinitiativ, informations- och
radgivningstjanster samt gemensam utbildning (ETS-Gransoverskridande)

En viktig forutséttning for 6kad sysselséttning i programomradet &r att frimja gransoverskridande rorlighet pa arbetsmarknaden. Att arbeta
gransoverskridande ger ett storre underlag av arbetskraftsresurser vilket 6kar mdjligheterna att hitta arbetskraft med ritt kompetens for att matcha med
arbetsmdjligheter.

Dérigenom skapas ocksa mojligheter for grupper som stér utanfor arbetsmarknaden, t ex. utrikes fodda, ungdomar och "NEETs” som varken fatt faste pa
arbetsmarknaden eller studerar vidare efter obligatorisk grundskola. Eftersom situationen i hela regionen dr liknande for dessa grupper kan forutséttningar
att frdmja sysselséttning skapas genom kompletterande strukturer mellan landerna.

Med skillnader i néringslivsstruktur, geografi och annat finns mdjlighet att genom erfarenhetsutbyte och genom att finga upp goda exempel ldra av
varandra och dédrigenom o6ka och stirka regional samverkan. Ett gransdverskridande erfarenhetsutbyte kan ocksd bidra till fordndrade attityder och en dkad
medvetenhet om de mdjligheter och mervirde som ett grinsdverskridande samarbete kan leda till.

Nagra exempel pa gransoverskridande atgiarder for insatsomradet ar:

* Initiativ for matchning av arbetskraft mot arbetsmarknadens behov i programomradet, bade inom den offentliga och privata sektor, for att stotta de
storsta rekryteringsbehoven. Det kan t.ex. vara i form av méssor, studieresor etc.

* Initiativ for erfarenhetsutbyte och ldrande som bidrar till att 6ka etableringsgraden for personer som stir utanfor arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar
och utrikesfodda. Detta kan t.ex. ske i form av konferenser, workshops, studieresor med mera.

Unikt for Sapmi

 Initiativ for erfarenhetsutbyte mellan samiska foretag, organisationer och institutioner som bidrar till kompetensutveckling som skapar fler
arbetstillfillen. Det ar t.ex. gemensamma griansoverskridande yrkesutbildningar, workshops, praktik och studiebesok hos andra etablerade foretag
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Investeringsprioritering 8e - Integrering av gransoverskridande arbetsmarknader, inklusive grinséverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselséttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjanster samt gemensam utbildning (ETS-Gréansoverskridande)

som d4 kan fungera som mentorer, sirskilt for ungdomar eller foretagare som ar under en nyetableringsfas.

Huvudsakliga malgrupper: Offentliga och privata aktdrer inom arbetsmarknad och sysselsattning, utbildningsaktorer, aktdrer inom néringslivet,
personer som ér tillgédngliga for matchning pa arbetsmarknaden, ungdomar, utrikesfodda.

Huvudsakliga stodmottagare: Offentliga och privata aktérer inom arbetsmarknad och sysselséttning, utbildningsaktorer, aktorer inom naringslivet,
ideella foreningar.

Specifika malterritorier: Delomrade Nord och delomrade Sapmi.

2.A.6.2 Viigledande principer for urval av insatser

Investeringsprioritering 8e - Integrering av gransoverskridande arbetsmarknader, inklusive gransoverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselsattningsinitiativ, informations- och
radgivningstjanster samt gemensam utbildning (ETS-Gréansoverskridande)

Genomgéende for projekten &r att de ska bidra till genomforandet av Europa 2020 och innehallsmissigt stimma mot programmets inriktning och ovriga
formella ans6kningsvillkor. Nedanstdende kriterier ska ses som principer for projekturval inom insatsomradet.

Grinsregionalt mervirde De projekt som finansieras av programmet ska ha ett tydligt grinsregionalt mervérde inom geografin for Nordprogrammet. Det
ar ocksa efterstravansvirt att samarbetet sker mellan alla tre nationer sa langt det 4r mojligt.

Resultatorientering Alla projekt ska ha en klar interventionslogik (effektkedja). Det innebir att ett projekt ska bidra till att uppna det specifika mél som é&r
aktuellt for den investeringsprioritering som projektet tillhor. S6kande ska beskriva kopplingen mellan projektets aktiviteter, output (direkta resultat) och
effekter. Effektkedjan ska vara tydlig och logisk samt innehdlla métbara mal.

EUs strategi for Ostersjoregionen Det finns ett antal potentiella samarbetsomraden inom ramen for EU:s makroregionala strategi for Ostersjoregionen
som kan kopplas till Nordprogrammet.
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Investeringsprioritering 8e - Integrering av gransoverskridande arbetsmarknader, inklusive grinséverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselséttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjanster samt gemensam utbildning (ETS-Gréansoverskridande)

Horisontella kriterier som verktyg for tillvixt De horisontella kriterierna som beskrivs i kapitel 8 ska beaktas i projekten. Dessa dr hallbar tillvixt, lika
mojligheter samt icke-diskriminering, jadmstilldhet mellan kvinnor och mén samt det samiska spraket (speciellt for de samiska projekten).

Bestiaende effekter Projekten ska striva efter att varaktiga samarbetsstrukturer etableras samt att insatserna ger langsiktiga och bestaende fordndringar
inom de omraden som prioriteras inom programmet.

Forutom dessa generella principer finns dven en specifik princip for projekturval inom insatsomride 4. Huvudprincipen ir att projekten ska bidra till en
gemensam arbetsmarknad med utgdngspunkt fran arbetsmarknadens behov, i forsta hand inom programmets fokusomraden:

* Tjénstendringar inom servicesektorn

« Samverkan mellan basindustri och SMF
» Testverksamhet

* Energi och miljéteknik/ Clean Tech
 Digitala tjdnstenédringar

» Kulturella och kreativa niringar

* Samiska ndringar

Fokusomradena kommer att ha en styrande funktion vid prioriteringar av projekt inom detta insatsomrade, och det géller projekt inom bade delomrade
Nord som Sapmi.

2.A.6.3 Planerad anviindning av finansieringsinstrument (i tillimpliga fall)

Investeringsprioritering 8e - Integrering av gransoverskridande arbetsmarknader, inklusive gransoverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselsattningsinitiativ, informations- och
radgivningstjanster samt gemensam utbildning (ETS-Gréansoverskridande)

Inte aktuellt for Nordprogrammet
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2.A.6.4 Planerad anviindning av storre projekt (i tillimpliga fall)

Investeringsprioritering

8e - Integrering av gransoverskridande arbetsmarknader, inklusive grianséverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselséttningsinitiativ, informations- och
radgivningstjanster samt gemensam utbildning (ETS-Gréansoverskridande)

Inte aktuellt for Nordprogrammet

2.A4.6.5 Aktivitetsindikatorer (per investeringsprioritering)

Tabell 4: Gemensamma och programspecifika aktivitetsindikatorer

Investeringsprioritering 8e - Integrering av gransoverskridande arbetsmarknader, inklusive gransoverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselsdttningsinitiativ, informations- och rddgivningstjénster samt gemensam
utbildning (ETS-Grénsoverskridande)
ID Indikator Mattenhet Malvirde (2023) Uppgiftskiilla Rapporteringsfrekvens
CO43 Arbetsmarknad och utbildning: Antal deltagare i Personer 400,00 | Rapporterad Arligen
gransoverskridande rorlighetsinitiativ
A10 Deltagande i gransoverskridande kompetensinitiativ Antal deltagare 40,00 | Rapporterad Arligen
inom samiska néringar.
AlOa Deltagande i gransoverskridande kompetensinitiativ Antal kvinnor 20,00 | Rapporterade Arligen
inom samiska néringar
A10b Deltagande i gransoverskridande kompetensinitiativ Antal mén 20,00 | Rapporterade Arligen
inom samiska néringar.
AlOc Deltagande i gransoverskridande kompetensinitiativ Antal ungdomar 20,00 | Rapporterade Arligen
inom samiska néringar.
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2.A.7 Resultatram

Tabell 5: Resultatram for insatsomradet

Insatsomrade 4 - Gemensam arbetsmarknad
ID Typ av Indikator eller viktigt Mittenhet, i tillimpliga fall | Delmal for Slutmal (2023) Uppgiftskil | Forklaring av indikatorns relevans, i tillimpliga fall
indikator genomforandesteg 2018 la
CO43 Aktivitet Arbetsmarknad och Personer 20 400,00 | Rapporterad
utbildning: Antal deltagare i e
gransoverskridande
rorlighetsinitiativ
F1 Finansiell Stodberdttigande utgifter Euro 775380 5169 200,00 | Rapporterad
som betalats av e
stodmottagarna

Ytterligare kvalitativa uppgifter om inrittandet av resultatramen

2.A.8 Insatskategorier

Insatskategorier for innehdllet 1 insatsomradet, enligt en nomenklatur som antagits av kommissionen, och en preliminér uppdelning av unionens medel

Tabellerna 6-9: Insatskategorier

Tabell 6: Dimension 1 Interventionsomrade

Insatsomrade

4 - Gemensam arbetsmarknad
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Insatsomrade 4 - Gemensam arbetsmarknad

Kod Belopp (euro)

108. Modernisering av institutionerna pa arbetsmarknaden, sdsom offentliga och privata 2 352 000,00
arbetsformedlingstjanster, och forbattring av matchning till arbetsmarknadens behov, inklusive genom
atgdrder for att 6ka arbetstagarnas rorlighet Over grinserna samt genom rorlighetssystem och battre
samarbete mellan institutioner och berorda parter

117. Stdrka lika tillgang till livslangt 1drande for alla ldersgrupper i formella, icke-formella och 1 008 000,00
informella sammanhang, 6ka arbetskraftens kunskaper, fardigheter och kompetens och framja flexibla
utbildningsvigar inklusive genom yrkesvigledning och validering av forviarvad kompetens

Tabell 7: Dimension 2 Typ av finansiering

Insatsomrade 4 - Gemensam arbetsmarknad

Kod Belopp (euro)

01. Bidrag utan dterbetalningsskyldighet 3 360 000,00

Tabell 8: Dimension 3 — Typ av omride

Insatsomriade 4 - Gemensam arbetsmarknad
Kod Belopp (euro)
01. Storstadsomraden (titbefolkade, >50 000 invanare) 336 000,00
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Insatsomrade 4 - Gemensam arbetsmarknad

Kod Belopp (euro)
02. Mindre stadsomraden (mindre titbefolkade, >5 000 invanare) 1 344 000,00
03. Landsbygdsomraden (glesbefolkade) 1 344 000,00
04. Makroregionala samarbetsomraden 336 000,00
Tabell 9: Dimension 6 — territoriella genomforandemekanismer
Insatsomrade 4 - Gemensam arbetsmarknad
Kod Belopp (euro)
07. Ej tillampligt 3360 000,00

2.A.9 En sammanfattning av den planerade anvindningen av tekniskt stod som vid behov omfattar atgiirder for att stirka den administrativa
kapaciteten hos de myndigheter ir delaktiga i forvaltningen och kontrollen av programmen och stodmottagarna samt vid behov atgirder for att
oka den administrativa kapaciteten hos relevanta parter att delta i genomforandet av programmen (i tilliimpliga fall) (i tillimpliga fall)

Insatsomrade: 4 - Gemensam arbetsmarknad

Inte aktuellt for Nordprogrammet
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2.B BESKRIVNING AV INSATSOMRADEN FOR TEKNISKT STOD

2.B.1 Insatsomrade

ID

Rubrik

Tekniskt stod

2.B.2 Fond och berikningsunderlag for unionens stod

Fond

Berikningsunderlag (summa
stodberittigande utgifter eller
stodberittigande offentliga utgifter)

Eruf

Offentlig

2.B.3 Sirskilda mal och forvintade resultat

1D Sarskilt mal Resultat som medlemsstaterna forsoker uppna med unionens stod
1 Skapa forutsattningar for ett effektivt Malet for tekniskt stod dr att ge forutsattningar for ett effektivt programgenomférande inom programmets
programgenomforande

administration, informationsverksamhet och utvardering. For att programmet ska genomforas pa ett
effektivt sétt, sd att sdvil stddmottagare, finansidrer som administrationen upplever en tillfredstéllande
och ekonomiskt vélskott forvaltning forutsitts att administration, information och ekonomihantering ges
tillrdckliga ekonomiska och personella resurser.
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2.B.4 Resultatindikatorer

Tabell 10: Programspecifika resultatindikatorer (per sérskilt mal)

Insatsomrade

1 - Skapa forutsittningar for ett effektivt programgenomforande

ID

Indikator Mattenhet

Utgangsvirde

Basar

Malviirde (2023)

Uppgiftskilla

Rapporteringsfrekvens
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2.B.5 En beskrivning av tgirder som ska fa stod och hur de forvintas bidra till de sdrskilda mélen (per insatsomrade)

2.B.5.1 En beskrivning av dtgirder som ska fi stod och hur de forviintas bidra till de sirskilda malen

Insatsomrade | 5 - Tekniskt stod

Tekniskt stod kan finansiera atgédrder i samband med forberedelser, forvaltning av programmet, genomfoérandeorganisationen, administration, datasystem,
kontroller och revision, dvervakning, uppfoljning och utvirdering samt informations- och kommunikationsinsatser. Overvakningskommittén beslutar om
anvindningen och fordelningen av tekniskt stod. Forvaltande myndighet, det gemensamma sekretariatet, informationspunkten i Finland samt
revisionsmyndigheten kan fé finansiering genom programmets budget for tekniskt stod. Stodet kommer att utgdéra 7 % av det totala belopp som tilldelats
programmet. Tekniskt stdd kommer att medfinansieras av nationella myndigheter. Sekretariatsuppgifter i Norge finansieras helt med norska medel.

Utvirdering och resultatuppfoljning Utvirdering av programmet kommer att ske vid ett flertal tillfillen och hur detta ska genomforas kommer att
beslutas av overvakningskommittén pa dess forsta mote da en utvéirderingsplan ska antas. Exempelvis dr det minga av resultatindikatorerna som ska métas
med hjélp av enkiter eller expertgrupper.

Aven i tidigare programperiod har ett antal utvirderingar av programmet utforts. Tillviixtverket har di genomfort en gemensam upphandling av konsulter
for tre griansregionala program, bade avseende genomforandeorganisation och uppnadda resultat. Erfarenheterna &r mycket goda. Inom detta omrade
kommer samverkan kring resultatspridning och utvérdering att utvecklas vidare.

Kommunikation och information Overvakningskommittén beslutar om en kommunikationsplan for programmet. Kommunikationsplanen ska féljas upp
arligen péd overvakningskommitténs mdten.

Samordning i kommunikationsfragor sker genom Natverket for kommunikatdrer i strukturfondsprogram. De tréffas ungefar tva ganger per ar for
erfarenhetsutbyte. Nitverket planerar for fortsatt verksamhet i ndstkommande programperiod.
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2.B.5.2 Aktivitetsindikatorer som forviintas bidra till resultaten (per insatsomrdde)

Tabell 11: Aktivitetsindikatorer

Insatsomrade 5 - Tekniskt stod

ID Indikator Mattenhet Malvirde (2023) Uppgiftsklla

All Programmets medel ska ha fordelats till projekt enligt programmets | % 100,00 Programmets datasystem
intentioner.domain.emptyString

Al2 Utbetalade medel av programmets totala EU-budget.domain.emptyString % 95,00 Programmets datasystem

Al3 Externa utvérderingar har genomforts under | Antal 2,00 Antal genomforda utvirderingar
programperioden.domain.emptyString

Al4 Arsarbetskrafter som medfinansieras av tekniskt stéddomain.emptyString Antal heltidsekvivalenter 7,00 Rapporterade uppgifter
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2.B.6 Insatskategorier

Motsvarande insatskategorier, enligt en nomenklatur som antagits av kommissionen, och en preliminir férdelning av unionens medel

Tabellerna 12—14: Insatskategorier

Tabell 12: Dimension 1 Interventionsomrade

Insatsomrade 5 - Tekniskt stod

Kod Belopp (euro)
121. Forberedelse, genomforande, 6vervakning och kontroll 2 642 970,00
122. Utvdrdering och undersdkningar 146 830,00
123. Information och kommunikation 146 830,00

Tabell 13: Dimension 2 Typ av finansiering

Insatsomride 5 - Tekniskt stod

Kod Belopp (euro)
01.Bidrag utan dterbetalningsskyldighet 2936 630,00
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Tabell 14: Dimension 3 — Typ av omriade

Insatsomrade 5 - Tekniskt stod

Kod

Belopp (euro)

07.Ej tillimpligt

2936 630,00
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3. FINANSIERINGSPLAN

3.1 Medel fran Eruf (i euro)

Tabell 15
Fond 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Eruf 2080 844,00 3038 315,00 4338 907,00 7 883 769,00 8 041 444,00 8202 273,00 8366 318,00 41951 870,00
Totalt 2 080 844,00 3038 315,00 4338 907,00 7883 769,00 8 041 444,00 8202 273,00 8366 318,00 41951 870,00
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3.2.A Summa medel frin Eruf och nationell medfinansiering (i euro)

Tabell 16: Finansieringsplan

Insatso | Fond Beraknmg"sund Unionens stod Nationell Preliminér uppdelning av nationell Summa finansiering | Medfinansieringsgra For kinnedom
mride erlag for medfinansiering medfinansiering d
unionens stod (a) (e)=(a) + (b)
= + . s s 5 = . 9 . 2
(Summa (b)=(c) +(d) Natlonell‘off‘entllg Natlonel‘l privat ® =@ /() () Bidrag frin Bidrag fran EIB
stodberittigan finansiering finansiering tredjeliinder
de kostnader (c) (d)
eller offentliga
stodberittigan
de kostnader)
1 Eruf Totalt 11 340 000,00 6106 200,00 5408 400,00 697 800,00 17 446 200,00 64,9998280428% 4676 598,00
2 Eruf Totalt 12 975 240,00 6986 668,00 6 188 153,00 798 515,00 19 961 908,00 64,9999989981% 5369 426,00
3 Eruf Totalt 11 340 000,00 6106 200,00 5408 400,00 697 800,00 17 446 200,00 64,9998280428% 4676 598,00
4 Eruf Totalt 3360 000,00 1809 200,00 1 602 400,00 206 800,00 5169 200,00 65,0003869071% 1385 658,00
5 Eruf Offentlig 2936 630,00 2936 630,00 2936 630,00 0,00 5873 260,00 50,0000000000% 1212 452,00
Totalt Eruf 41951 870,00 23 944 898,00 21543 983,00 2400 915,00 65 896 768,00 63,6630160678%
Totalsumma 41951 870,00 23 944 898,00 21543 983,00 2400 915,00 65 896 768,00 63,6630160678%

(1) Ska endast fyllas i om de insatsomradena uttrycks i totala kostnader.

(2) Detta tal kan rundas av till ndrmaste heltal i tabellen. Den exakta satsen som anvénds for att ersétta betalningar dr kvoten (f).
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3.2.B Uppdelning per insatsomride och tematiskt mal
Tabell 17

Insatsom
rade

Tematiskt mal

Unionens stod

Nationell medfinansiering

Summa finansiering

1 Stirka forskning, teknisk utveckling och innovation 11 340 000,00 6 106 200,00 17 446 200,00

2 Oka konkurrenskraften hos smé och medelstora foretag, jordbrukssektorn 12 975 240,00 6 986 668,00 19961 908,00
(for EJFLU) och fiske- och vattenbrukssektorn (for EHFF)

3 Bevara och skydda miljon och frémja resurseffektivitet 11 340 000,00 6106 200,00 17 446 200,00

4 Framja hallbar sysselséttning av god kvalitet och stodja arbetskraftens 3360 000,00 1 809 200,00 5169 200,00
rorlighet

Totalt 39 015 240,00 21 008 268,00 60 023 508,00

Tabell 18: Preliminiirt stodbelopp som ska anvindas for mil om klimatforindringar

Insatsomrade Preliminért stodbelopp som ska anviindas for mal om Andel av det samlade anslaget till programmet (i

klimatforindringar (i euro) %)
1 567 000,00 1,35%
2 260 400,00 0,62%
3 2 835 000,00 6,76%
Totalt 3 662 400,00 8,73%
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4. INTEGRERAT TILLVAGAGANGSSATT VID TERRITORIELL
UTVECKLING

Beskrivning av det integrerade tillvigagangssittet vid territoriell utveckling, med
beaktande av samarbetsprogrammets innehdll och maél, dven nér det géller regioner och
omraden som avses 1 artikel 174.3 1 EUF-fordraget, med hénsyn till de deltagande
medlemsstaternas partnerskapsoverenskommelser, som visar hur programmet bidrar till
att uppfylla dess mal och forvintade resultat

Programmets geografi innehéller omraden med langa avstind, kallt klimat, lag
befolkningstithet och olika sprak och utmaningar som demografin, kulturella skillnader,
sprakbarridrer, olikheter i ledarskaps- och organisationskulturer, brister i transport- och
datakommunikation m.m. Delar av programgeografin dr ocksé en del av Barentsregionen
med enorma naturresurser inom energi, skog och mineraler och ligger dven 1 Arktis som
ar intressant ndr det géller t.ex. effekter av klimatfordndringar som hotar detta sérbara
omréde. I programmet ska det darfor genomforas insatser for att 6ka den
gransoverskridande rorligheten pa arbetsmarknaden, forbéttra beredskap att hantera
miljoutmaningar, innovativt nyttjande och utveckling av naturresurser, kultur och
kulturarv samt stirka det grinsoverskridande innovationssamarbetet for att uppné en
storre kritisk massa.

Programmet tillimpar en integrerad strategi for regional utveckling genom att bygga pa
regionernas territoriella styrkor och deras inbordes forhallanden. De prioriteringar som
gors ska vigledas av att det finns ett mervérde av att det genomfors griansoverskridande.
Programmet ska medfinansiera insatser som syftar till att hitta gemensamma 16sningar pa
identifierade griansoverskridande problem. Projektansdkningar bor dirfor sa 1dngt som
mdjligt adressera territoriella utmaningar, beakta relevanta regionala
utvecklingsstrategier och hur projektets planerade dtgérder paverkar de regionala
forhédllandena. Projekten ska alltsa arbeta med utmaningar som identifierats gemensamt
inom programomrédet som t.ex. otillrdcklig tillgdnglighet, svagt foretagsklimat, brist pa
nitverk mellan lokala och regionala forvaltningar samt att ta tillvara outnyttjade
potentialer 1 grinsomrddena. Vidare ska projekten stirka det gransdverskridande
kommersialiserings- och innovationssystemet samt hantera miljéutmaningar, natur- och
kulturarv och rorligheten pé arbetsmarknaden. Sa 1dngt som mdjligt bor darfor aktorer
fran olika omraden och olika administrativa nivéer delta direkt i projekt eller som
radgivare.

For att frimja och bidra till Europa 2020-strategin for tillvaxt dr det viktigt att etablera
kontakter med andra regioner. For att se till att de gemensamma tillgadngarna i
programomradet anvénds pd ett samordnat och hallbar sétt dr det viktigt med ett
Oomsesidigt ldrande.

4.1 Lokalt ledd utveckling (i tillimpliga fall)
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Tillvigagingssittet vid anvdndning av instrument for lokalt ledd utveckling samt
principerna for att faststélla 1 vilka omraden de kommer att genomforas

Ej aktuellt f6r Nordprogrammet

4.2 Integrerade atgirder for hillbar stadsutveckling (i tillimpliga fall)

Principer for att faststélla i vilka stadsomraden som integrerade atgarder for hallbar
stadsutveckling ska genomforas och det preliminédra Eruf-stodet till dessa atgérder.

Ej aktuellt f6r Nordprogrammet

Tabell 19: Integrerade atgirder for hallbar stadsutveckling — preliminéra belopp
for Eruf-stod

Preliminéira belopp for Eruf-stod (i euro)

0,00

4.3 Integrerade territoriella investeringar (ITI) (i tillampliga fall)

Tillvigagéngssittet vid anvindning av integrerade territoriella investeringar (enligt
definitionen 1 artikel 36 1 forordning 1303/2013) i andra fall &n dem som avses 1 punkt
4.2, samt ett prelimindrt anslag fran varje insatsomrade

Ej aktuellt for Nordprogrammet

Tabell 20: Preliminira anslag till integrerad territoriell investering andra dn dem
som avses i punkt 4.2 (aggregerat belopp)

Preliminirt anslag

Insat ad . w1\ s
nsatsomrade (unionens stod) (i euro)

Totalt 0,00
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4.4 Hur de inom programmet planerade insatserna bidrar till makroregionala
strategier och havsomradesstrategier, enligt de behov for programomradet som
faststillts av berorda medlemsstater, och med hénsyn till de strategiskt viktiga
projekt som anges i strategierna (i tillimpliga fall)

(Nir medlemsstaterna och regionerna deltar i makroregionala strategier och
havsomridesstrategier)

Nordprogrammet omfattar den nordligaste regionen av "EU:s strategi for
Ostersjoregionen” och EU:s havsomrides strategi. Nordregionen ir ett geografiskt stort
omréde rikt pd naturresurser, storslagen fjallmiljo och ett rikt kulturav samtidigt som
norra Sverige och Finland pekas ut som en av det mest innovativa regionerna i Europa
(se bilaga 1, ref 35). Hur havsmiljon utvecklas i Ostersjén och i Nordsjon, ér till stor del
beroende av landernas insatser bade 1 hav och i land. Med de stora olja- och
gasfyndigheter samt malmen och mineralerna star regionen for en stor del av
ravaruforsorjningen till Europa, men dr ocksa ett strategiskt viktigt omrade for Europa da
regionen dven ingdr 1 Barentsomradet.

EU:s makroregionala strategi for Ostersjoregionen har till syfte att mota de gemensamma
utmaningar som ldnderna i Ostersjoregionen star infor.

Erfarenheterna fran programperioden 2007-2013 visar att Nordprogrammet har haft 89
projekt som bidragit till genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen, till en
summa av drygt € 26 miljoner (se bilaga 1, ref 36). Som Ostersjdstrategiprojekt riknas
antingen Flaggskeppsprojekt som anges i handlingsplanen eller projekt med tydlig
makroregional paverkan som bidrar till att nd strategins mél och indikatorer och som
bidrar till att genomfora en eller flera atgérder 1 handlingsplanen. Inom programmet finns
ett flaggskeppsprojekt, "Nordpraktik” som bedrivs av Féreningen Norden och som &r en
del av Baltic Training programme.

Nordprogrammet har en klar koppling till EU:s strategi for Ostersjdregionen och kan
bidra till dess genomforande med de valda insatsomraden och tematiska mélen.
Kopplingen mellan de tematiska mélen for Nordprogrammet och prioriteringsomradena i
EU:s strategi for Ostersjoregionen samt forslag pé atgirder som kan stodjas ér foljande:

Tematiskt mal 1: Att stirka forskning, teknisk utveckling och innovation
Innovation: Anvénda hela regionens potential inom forskning och innovation

Tematiskt mal 3: Att 6ka smé och medelstora foretags konkurrenskraft
Internal market: Undanrdja hinder for EU:s inre marknad ~ SME: Framja
entreprendrskap och stérka tillvéxten i smd och medelstora foretag

Tematiskt mal 6: Att skydda miljon och framja en héllbar anvéndning av
resurserna Bio: Bevara naturomraden och biodiversitet inklusive inom fiske

Tematiskt mal 8: Att frimja sysselséttning och arbetskraftens rorlighet Infernal
market: Undanrdja hinder for EU:s inre marknad

Insatser inom olika insatsomréden 1 programmet kan dven, beroende pé insatsens typ,
bidra till andra prioritetsomrdden inom EU:s strategi for Ostersjoregionen an de

88

SV



SV

ovanstdende. Exempelvis skulle insatser inom insatsomrddena néringsliv och milj6 &dven
kunna bidra till OstersjOstrategins prioritetsomraden for kultur och turism

Programmets tonvikt ligger pa hallbar ekonomisk och innovativ utveckling och skydd av
den arktiska miljon. Programmet har ocksa pekat ut den sociala utvecklingen samt
utvecklingen av samiska livsforhallanden och samiska néringar. Detta &r helt i linje med
EU: s politik for den arktiska regionen. En av maélsittningarna i Nordprogrammet ar att
starka komptensen och kunskapen pd miljdbomridet med tanke pd den arktiska
dimensionen.
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5. GENOMFORANDEBESTAMMELSER FOR SAMARBETSPROGRAMMET

5.1 Relevanta myndigheter och organ

Tabell 21: Programmyndigheter

Norrbottens 14n

Myndighet/organ Namn pa myndighet eller organ samt Chef for myndighet eller
avdelning eller enhet organ (befattning)
Forvaltningsmyndighet Lénsstyrelsen i Norrbottens 1é4n, Enheten | Landshovding
for Gréansregional utveckling
Attesterande myndighet Forvaltande myndighet /Lénsstyrelsen i | Landshévding

Revisionsmyndighet

Ekonomistyrningsverket, Avdelning EU-
revision

Avdelningschef, EU-

revision

Det organ som kommissionen ska gora utbetalningarna till:

M Foérvaltningsmyndighet
[0 Attesterande myndighet

Tabell 22: Organ med ansvar for att genomfora kontroller och revisioner

Myndighet/organ

Namn pa myndighet eller organ samt
avdelning eller enhet

Chef for myndighet eller
organ (befattning)

Organ som  utsetts
genomfora kontroller

att

Arbets- och nédringsministeriet, Finland

Néringsminister,
arbetsminister, kanslichef

genomfora revision

Organ som  utsetts att | Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Sverige Landshovding

genomfora kontroller

Organ som  utsetts att | Ekonomistyrningsverket, Avdelning EU- | Avdelningschef, EU-
genomfora revision revision, Sverige revision

Organ som utsetts att | Finansministeriet, Finland (GoA) Finansministern

5.2 Forfarande for att inritta det gemensamma sekretariatet

Forvaltande myndighet uppréttar i enlighet med artikel 23.2 i férordning (EU) nr
1299/2013 ett gemensamt sekretariat for att bistd den forvaltande myndigheten och
overvakningskommittén nar den utfor sina respektive uppgifter.

Det gemensamma sekretariatet &r placerat i Luled pa Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn for
delomrdade Nord och péd svenska Sametinget for delomrdde Sapmi. For att bista det
gemensamma sekretariatet upprittas informationspunkter 1 Finland med personal i
Rovaniemi vid Lapplands forbund och Enare vid finska Sametinget. For det norska
deltagandet finns ett sekretariat i Tromso vid Troms fylkeskommune {6r delomradena
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Nord och Sédpmi, samt for sydsamiska aktiviteter inom delomréde Sdpmi vid Nord-
Trondelag fylkeskommune. Organisationen bygger pa tidigare programadministration
och beaktar behovet av att synliggéra det samiska samarbetet i det nya programmet.

Det gemensamma sekretariatet och informationspunkterna 1 Finland kommer att
finansieras av TA medel. Sekretariaten 1 Norge finansieras av norska medel.

5.3 Kortfattad beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemen

Genomforandeorganisation De svenska, finska och norska regeringarna och de berérda
regionerna har gemensamt beslutat att behélla den genomforandeorganisation som
anvénts under programperioden 2007-2013.

Foljande organ ska tillsdttas for att genomfora programmet:

+ fOrvaltande myndighet
+ Overvakningskommitté
* styrkommittéer

» gemensamt sekretariat
* infopoint

* revisionsmyndighet

Forvaltande myndighet

Sveriges och Finlands regeringar har i samrad med Norges regering genom
overenskommelse utsett Lansstyrelsen 1 Norrbottens lén till forvaltande myndighet 1
enlighet med artikel 21.1 i férordning (EU) nr 1299/2013. Forvaltande myndighet utfor
uppgifter enligt artikel 125 1 forordning (EU) nr 1303/2013 med undantag for kontroller
enligt artikel 125.4.a (se nedan om nationella kontrollanter). Regeringarna har dven valt
att 1ata forvaltande myndighet utfora de attesterande uppgifterna enligt artikel 126 i
forordningen (EU) nr 1303/2013. Funktionerna kommer att vara atskilda pa lampligt satt
och beskrivas i samband med utndmning av myndigheter. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn
ansvarade for samma uppgifter under foregdende programperiod.

Forvaltande myndighets samarbetspart i medlemsldnderna och Norge ar ansvariga
departement/ministerier.

Forvaltande myndighet ska svara for att forvaltning och genomf6rande sker effektivt och
korrekt samt aktivt arbeta for att de mal som &r angivna 1 programmet uppnds. I det ingér
sarskilt att se till att:

* Dbesluta om stdd till projekt efter styrkommittéernas prioriteringar.

* utbetalning av EU-stodet till stddmottagarna

+ forbereda och ansdka om utbetalning frdn EU-kommissionen.

+ utarbeta och skicka in forvaltningsforklaring.

* utarbeta och efter 6vervakningskommitténs godkénnande skicka in den arliga
rapporten till EU-kommissionen.

* det finns ett system fOr att i datoriserad form registrera och spara radkenskaper och
uppgifter om genomforandet, som kravs for ekonomisk forvaltning, 6vervakning,
kontroller mm
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+ skapa rutiner som sdkerstéller att en tillfredsstdllande verifieringskedja av
dokument sparas

Om stdd fran fonderna beviljas till ett stort foretag ska forvaltande myndighet forvissa sig
om att det finansiella bidraget frdn fonderna inte resulterar 1 en betydande forlust av
arbetstillfdllen pa befintliga arbetsplatser inom Unionen. Nordprogrammet planerar inte
att bevilja stod till stora foretag.

Den forvaltande myndigheten ska dven forbereda och anséka om utbetalning frén EU-
kommissionen. Léansstyrelsen har for detta &ndamal valutakonto 1 svensk bank. EU-
kommissionen ska dverféra ERUF-finansieringen direkt till detta konto. Kontot kan
generera rinta, overvakningskommittén beslutar om anvéndning av ridnta. For att
sdkerstilla hanteringen av ERUF-finansieringen ska valutakontot kopplas till Agresso
(eller liknande ekonomiadministrativt system).

Forvaltande myndighet kommer utféra samtliga uppgifter i enlighet med artikel 125 och
ovriga krav som foljer av EU-regelverket. Hir ingéar bland annat att bedoma om
stddmottagaren har den administrativa, ekonomiska och operativa formégan att
genomfora projektet.

Forvaltande myndigheter dr enligt nationella regelverk for intern styrning och kontroll
alagda att utfora riskanalyser som omfattar samtliga risker for att myndigheten inte ska
uppfylla kraven pa ett korrekt genomférande av sin verksamhet, inklusive att vara
forvaltande myndighet for Nordprogrammet. Risken for bedragerier ingar i dessa
riskanalyser och regelverken gor ingen étskillnad om verksamheten avser forvaltning av
nationella medel eller EU-medel.

I allménna rad till 3 § 1 forordningen om intern styrning och kontroll (SFS 2007:603)
omnamns sdrskilt att myndigheter ska uppritta rutiner och handlingsplaner for att
uppticka och begransa hindelser vad giller otillborlig pdverkan och brottslighet.

Lansstyrelsen ingér ocksa i radet for skydd av EU:s finansiella intressen, SEFI-rddet, som
ansvarar for att samordna dtgirder 1 Sverige mot bedrigerier och andra missbruk av EU-
relaterade medel.

Overvakningskommitté I enlighet med artikel 47.3 i forordning (EU) nr 1303/2013
kommer Finland, Sverige och Norge att i samforstdnd med forvaltande myndighet inrétta
en gemensam Overvakningskommitté inom tre manader fran det datum da beslutet om
antagandet av samarbetsprogrammet har meddelats till medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 48.1 i forordning (EU) nr 1303/2013 har de deltagande ldnderna
kommit verens om sammansittningen av Overvakningskommittén. Den skall bestd av
foretradare for centrala och regionala/lokala forvaltningar, Sametingen samt néringslivets
organisationer, sociala parter och ovriga relevanta organisationer.
Overvakningskommitténs ledaméter ska ha en balanserad representation mellan kvinnor
och min. Varje land utser hogst 9 ledamoéter samt deras erséttare.

Overvakningskommittén ska tillsammans med forvaltande myndighet siikerstilla
kvaliteten och effektiviteten i genomforandet och redovisningen av genomforandet.
Overvakningskommitténs uppgifter definieras i dess arbetsordning och baserar sig pa
artiklarna 49 och 110 i férordning (EU) nr 1303/2013 och artiklarna 12 och 18 i
forordning (EU) nr 1299/2013.
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Overvakningskommitténs ordforande ska vara en foretridare for ndgon av
medlemsstaterna. EU-kommissionen kan pa eget initiativ eller pd begéran av
overvakningskommittén delta som radgivare i vervakningskommitténs arbete.
Forvaltande myndighet ska nérvara vid dvervakningskommitténs méten. Vidare ska
styrkommittéernas ordférande ingé som adjungerade ledamoter 1
overvakningskommittén.

Overvakningskommittén faststiller pa sitt forsta mote sin egen arbetsordning.

Styrkommittéer I enlighet med artikel 12.1 1 férordning (EU) nr 1299/2013 och med
beaktande av de forutsittningar som géller for det samiska samarbetet har Sveriges,
Finlands och Norges regeringar 1 samrdd med de regionala myndigheter som har
regionalt utvecklingsansvar och Sametingen kommit dverens om att
overvakningskommittén ska inrétta tva styrkommittéer, en for delomrdde Nord och en for
delomrade Sapmi. Forvaltande myndighet kan bistd dvervakningskommittén 1 arbetet
med inrdttandet av styrkommittéerna. Styrkommittéernas framsta uppgift ar att géra
prioriteringar av projekt samt granska dem mot programmets mal och prioriteringar.
Styrkommittéernas méten inleds gemensamt varefter ledamdterna delar upp sig for att
prioritera bland projekt inom respektive delomride. P4 den gemensamma delen av motet
gés inkomna ansokningar igenom och bedomning av synergier mellan projekten gors.
Styrkommittéerna ska rapportera till vervakningskommittén.

Styrkommittéerna ska besta av representanter fran den regionala och lokala nivén i
programomradet. Ledamdterna och deras erséttare utses av respektive land.
Styrkommittéerna ska efterstiva en balanserad fordelning mellan kvinnor och mén.
Ordforanden ska foretrdda den regionala nivdn. Varje land utser 6 ledaméter och deras
personliga ersittare till styrkommittén for delomrdde Nord samt 3 ledamoter och deras
personliga ersdttare till styrkommittén for delomrdde Sapmi.

Overvakningskommittén faststiller pa sitt forsta mote styrkommittéernas arbetsordning.
Arbetsordningen ska bl.a. ta i beaktande att géllande regler om jév enligt
forvaltningslagen (2003:246) uppratthalls.

Det gemensamma sekretariatet

Forvaltande myndighet uppréttar i enlighet med artikel 23.2 1 férordning (EU) nr
1299/2013 ett gemensamt sekretariat. Sekretariatet ska bistd forvaltande myndighet,
Overvakningskommittén och Styrkommittéerna nir de utfor sina respektive uppgifter.
Sekretariatet ska ocksa tillhandahalla information till potentiella stodmottagare om
samarbetsprogrammets mojligheter och bistd stddmottagare vid genomforandet av
insatserna. Sekretariatet ska betjana stddmottagare och andra intressenter inom hela
programomradet pa ett likvardigt sétt

For att underlétta for projektsokande i Finland kommer informationspunkterna vid
Lapplands forbund och Sametinget att tillhanda information till potentiella stddmottagare
om samarbetsprogrammets mojligheter och bista stddmottagare vid genomforandet av
insatserna. Informationspunkterna bistir ocksé det gemensamma sekretariatet 1 dess
arbete. Arbetsfordelningen mellan sekretariat och informationspunkter kommer att
tydligoras i beslut om TA.
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Regionala informationsinsatser

Det dr angelédget att information kan né hela programomradet och att det ar létt att
komma i kontakt med programmets handldggare bl. a. for att fa rad 1
ansokningsprocessen. De deltagande regionerna bor aktivt samverka med det
gemensamma sekretariatet i informationen kring programmet.

Nationell kontroll

For att kontrollera lagligheten och korrektheten i de utgifter som deklarerats av varje
stodmottagare har Sverige och Finland upprittat nationella kontrollsystem i enlighet med
artikel 23.4 i forordning (EU) nr 1299/2013. De nationella kontrollsystemen som anvénds
under programperioden 2007-2013 beddms fungera vil, inga systemfel har konstaterats
av revisorer. Programmet kommer att fortsétta med det systemet och kommer séledes inte
anvinda sig av de myndigheter som ansvarar for de regionala programmens kontroll. I
Sverige, som har ett centraliserat kontrollsystem, dr det Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lédn
som utfor kontrollen avseende svenska stoddmottagare. Kontrollen &r fristdende fran
forvaltande myndighet och sekretariat. Finland har valt ett decentraliserat system for den
nationella kontrollen. Finska stédmottagares kontrollanter ska upphandlas av projekten
och finns pé revisionsbyrder runt om i regionen. Arbets- och néringsministeriet &r ytterst
ansvariga for kontrollen.

I Norge dr det Troms fylkeskommune som utfor kontrollerna i férhallande till
statsbudgeten.

Revisionsmyndighet

Ekonomistyrningsverket (ESV) 1 Sverige dr revisionsmyndighet i enlighet med artikel
21.1 1 férordning (EU) nr 1299/2013. Revisionsmyndighetens uppgifter framgér av
artikel 127 1 forordning (EU) nr 1303/2013. ESV utforde motsvarande uppgifter under
foregdende programperiod.

I enlighet med artikel 25.2 i forordning (EU) nr 1299/2013 ska revisionsmyndigheten
uppritta en grupp revisorer med foretrddare 1 de andra lander som deltar i programmet.

Finland representeras av finansministeriet, som ansvarar for revisioner som utfors pa
verksamheter i Finland enligt artikel 127 1 férordning (EU) nr 1303/2013.

Uppfoljning och utviardering

Systematisk utvirdering ar en forutséttning for att bedoma politikens effektivitet,
andamalsenlighet och verkan, sérskilt nér det giller insatsernas bidrag till att nd malen i
Europa 2020-strategin. Som ett led 1 ett forstérkt resultatfokus behover storre
anstrangningar goras i syfte att systematiskt utvérdera projektens- och de tematiska
insatsernas samlade resultat och effekter samt bidra till ldrande och synliggdra
insatsernas betydelse for att nd programmens méal och héllbar tillvéxt.

For att sdkerstilla god kvalitet i genomforande och goda resultat i programmen behdver
det finnas ett tydligt sammanhéllet system dér projekturval, indikatorer, utvardering, och
larande hianger ihop. En viktig aspekt i detta dr att rutiner for datainsamling avseende
bl.a. indikatorer for uppfoljning och utvirdering planeras i ett tidigt skede. Generellt sett
behovs ett storre resultatfokus, inte minst mot bakgrund av kraven pa detta pd EU-niva
denna programperiod. Ett omrade som behdver utvecklas ér uppfoljning och

94

SV



SV

resultatutvirdering, exempelvis bor nyttan med viss regelbundenhet métas samt olika
former for métning av resultat och effekter pa bl.a. tillvixt och sysselséttning bor
utvecklas.

Uppfoljning och utvérdering av genomforandet av program och projekt ska ske 16pande
under programperioden i syfte att belysa och forbéttra resultaten av programmet. En
utvirderingsplan ska godkinnas av Overvakningskommittén vid dess forsta méte. I den
ska erfarenheter fran programperioden 2007-2013 beaktas.

Programperioden 2014-2020 ska priaglas av en medveten aterforing av erfarenheter fran
projekten och kunskapsbildning frén programgenomforandet. Det handlar om att:

ssdkerstilla att regionala och nationella utvecklingsaktorer far tillracklig kunskap om
pagéende och avslutade projekts resultat for att utveckla och forbattra genomforandet;

« siikerstilla att OK/SK har tillréicklig kunskap om tidigare och pigdende insatser i syfte
att kunna prioritera vilka projekt som skall stddjas;

» sikerstdlla de pagaende projektens mdjligheter att lara fran sitt eget och andras
genomforande

Utviérderingsarbetet under programgenomforandet ska utforas av oberoende part och ska
priglas av metoder for foljeforskning och teoridriven utvirdering i enlighet med
kommissionens riktlinjer. Savil process som resultat och effekter pa kort och lang sikt
ska utvdrderas. Det dr viktigt att utvarderingarna analyserar och visar hur programmen
bidrar till smart, hallbar och inkluderande tillvaxt. En viktig forutsittning for detta ar att
berdrda parter 1 programgenomforandet drar lardomar av programmens insatser genom
att folja utvarderingarna och ta del av utvirderingsresultaten. Slutforda utvarderingar ska
1 linje med Kommissionens direktiv publiceras for att kunna né alla berdérda av
programmet men ocksa for att bidra till ett vidare larande och medverka till att resultaten
tas tillvara i det fortsatta arbetet.

Svenska Tillvaxtverket kommer att stodja den forvaltande myndigheten med upphandling
av utvirderingar och spridning av god praxis mellan gransoverskridande program som
forvaltas 1 Sverige. Under programperioden 2007-2013 har Tillvaxtverket haft rollen att
samordna utvirdering och resultatspridning for strukturfonderna i Sverige.
Erfarenheterna &r goda och det finns fordelar med att fortsdtta med detta dven under
programperioden 2014-2020.

Finansiering av projekt

Medfinansieringsgraden for EU-stod dr max 65 % i insatsomrdde 1 — 4. Tekniskt stod
finansieras till 50 % av EU-medel. For norska stodmottagare 4r medfinansieringsgraden
50 %. Programperioden 2007-2013 varierade medfinansieringsgraden mellan
insatsomradena. For programperioden foreslds samma medfinansieringsgrad for samtliga
tematiska mal.

Nationell medfinansiering av programmets insatser dr en viktig princip, inte minst som

en kvalitetssdakring och en garanti for att det finns ett 4gandeskap och engagemang lokalt
och regionalt for programmets prioriteringar.

95

SV



SV

For att nd Nordprogrammets malsittningar och resultat r néringslivets medverkan viktig,
speciellt inom insatsomrdde 1 och 2. Privata aktorer kan medfinansiera och delta som
partners pd samma sitt som Gvriga aktdrer under forutsittning att EU-regler och
nationella regler om statsstod beaktas. Privat och offentlig medfinansiering genererar
EU-stdd inom samtliga insatsomréden. Det samma géller for norska IR-midler. Den
privata medfinansieringen utgdr 4 % av total finansiering och 11 % av den nationella
medfinansieringen.

Datasystem

Vid 6verforing av data till kommissionen anvénder sig Sverige av det system som
tillhandahélls av kommissionen, SFC2014 ~System for Fund Management in the
European Community”. Sverige har utsett Tillvaxtverket att ansvara for systemet och
kommer vidare att utse de personer som ska ha behorighet att anvédnda systemet.

For genomforandet av programmet kommer systemet NYPS2020 att anvéndas. Systemet
dgs och tillhandahalls av Tillvaxtverket. Via systemet kommer det att vara mdjligt att
skicka in ans6kningar och ansdka om utbetalningar elektroniskt. I storsta mojliga man
kommer kommunikation mellan handldggare, samordnande stédmottagare och
programekonom att ske via NYPS2020.

Hantering av klagomal relaterade till genomférandet av program och projekt

Klagomal fran sokande eller stddmottagare om beddmningar, beslut eller beredning ska 1
forsta hand riktas till det gemensamma sekretariatet eller forvaltande myndighet.
Klagomal pa den nationella kontrollen stills till ansvarigt organ i respektive land. Om
limpligt kan dven Overvakningskommittén alternativt styrkommittén delta i hanteringen
av klagomélen. Alla klagomél kommer att undersdkas och besvaras av forvaltande
myndighet eller det gemensamma sekretariatet. Vid behov kan Overvakningskommitténs
ordforande konsulteras. Ovriga medlemsstaters/tredje lands myndigheter ska bist& den
forvaltande myndigheten med att forsoka 16sa klagomalen.

I den svenska forvaltningslagen (1986:223) 22 a § finns bestimmelser om dver-klagande
hos allmén forvaltningsdomstol som ska foljas. Har framgar att den forvaltande
myndighetens beslut att inte betala ut stdd, att upphéva beslut om stod och att kvitta stod
far 6verklagas. Detta géller samtliga stodmottagare av EU-stdd i programmet.

5.4 Ansvarsfordelningen mellan de deltagande medlemsstaterna om den forvaltande
myndigheten eller kommissionen iliigger dem finansiella korrigeringar

Oriktigheter

Medlemsstaterna ska enligt artikel 143 1 férordning (EU) nr 1303/2013 utreda och
korrigera oriktigheter och rapportera dessa till kommissionen. Kommissionen ska hallas
informerad om hur administrativa och legala processer framskrider. Den medlemsstat dér
oriktigheten uppkommit, ansvarar for rapporteringen till kommissionen och till de
administrativa organen for programmet. Férvaltande myndighet kommer att bista
medlemsstaten och de nationella myndigheterna med att utreda och atgirda
oegentligheter.

Aterkrav och regressriitt
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Enligt artikel 27 1 forordning (EU) nr 1299/2013 ska forvaltande myndighet se till att alla
belopp som har utbetalats oriktigt dterkrdvs frdn den samordnande stddmottagaren.
Stodmottagarna ska dterbetala alla felaktigt utbetalda belopp till den samordnande
stodmottagaren.

Om den samordnande stddmottagaren inte lyckas utverka en dterbetalning frén andra
stodmottagare eller om forvaltningsmyndigheten inte lyckas utverka en aterbetalning fran
den samordnande stddmottagaren, ska den medlemsstat eller det tredjeland pa vars
territorium stodmottagaren dr beldgen dterbetala det felaktigt utbetalda beloppet till
forvaltningsmyndigheten. Forvaltningsmyndigheten ska ansvara for att de berérda
beloppen aterbetalas till unionens allménna budget.

Ifall ansvarsfordelningen mellan 1dnderna inte kan faststéllas pd ett entydigt sétt ska den
summa som skall aterbetalas fordelas mellan 1dnderna i proportion till utbetalda medel
vid tidpunkten for dterbetalningen.

Betréaffande utgifter for tekniskt stod som baserar sig pd gemensamma beslut mellan
linderna ska ldnderna bdara gemensamt ansvar i proportion till deras andel av den totala
budgeten for tekniskt stod. Vid systematiska fel rorande anvindningen av tekniskt stod
bérs ansvaret av det land som &r vérd for den organisation som anvénder stodet.

5.5 Anviindning av euro (i tillimpliga fall)
Metod som valts for omriakning av utgifter 1 annan valuta @n euro.

Valutan for programmet dr Euro. Ansokan gors 1 Euro, all ekonomisk redovisning
sammanstélls 1 Euro och utbetalningarna kommer att goras 1 Euro for medlemsstaterna
Finland och Sverige. Kostnader i annan valuta (SEK) ska omvandlas enligt
Kommissionens ménatliga snittkurs som géller for den manad i vilken de ekonomiska
underlagen skickas in till nationell kontroll.

Norska partners far sina utgifter tdckta av norska medel i valutan NOK. Dessa kostnader
och finansieringar rdknas om till Euro vid samordande stddmottagares rapportering av
hela projektet till programadministrationen. Norsk budget kan riknas om till euro med en
fast vixelkurs pa 8,20 NOK.

5.6 Parternas engagemang

Atgirder i enlighet med artikel 5 i forordning 1303/2013 for att lata parterna delta i
utformningen av samarbetsprogrammet och parternas roll 1 utformningen och
genomforandet av samarbetsprogrammet, inklusive deras deltagande i
overvakningskommittén

Parternas delaktighet i forberedelser av det operativa programmet Det
grundldggande syftet med Nordprogrammet &r att tillfora ett gransregionalt mervérde till
det interregionala tillvéxtarbetet och genomforandet av den europeiska samman-
hallningspolitiken. Programmet ska bidra till att f4 fram kvalitativa projekt i syfte att
stodja en langsiktig utveckling inom de valda tematiska omradena. Programmet ska
ocksa stodja samverkansprojekt mellan ldnen (i Sverige), fylkena (i Norge) och
landskapen (i Finland) inom programomrédet som bidrar till att utveckla regionala
styrkeomraden utifran de forut-sittningarna som rader i de olika delarna av omrédet.
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Utover det ska programmet bidra till att frimja insatser som bidrar till en 6kad
samverkan med andra relevanta EU-program samt insatser som bidrar till en 6kad
medverkan av nédringslivet. Slutligen ska insatser genomforas for att utveckla arbetet med
utvirdering, aterforing av kunskap och ldrande 1 strukturfondsarbetet. For att sékerstilla
att programmet motsvarar dessa ambitioner har ett stort antal aktorer, fran olika nivaer
och sektorer, varit involverade i programframtagandet. Aven i genomfdrandet av
programmet &r det av central betydelse att olika perspektiv och intressenter finns
representerade.

De ansvariga departementen i respektive land har utsett de myndigheter som ansvarat for
programframtagandet. Programmet har upprittats av Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn 1
samarbete med partnerna. Partnerna har varit Region Visterbotten, Lapplands férbund,
Norra Osterbottens forbund, Mellersta Osterbottens forbund, Finnmarks fylkeskommun,
Troms fylkeskommun, Nordlands fylkeskommun och Sametingen 1 Sverige, Finland och
Norge.

Alla partner har sjilva nominerat ledamoter och erséttare till arbetsgrupp och styrgrupp
for programmeringen. En skrivargrupp har inréttats av Lansstyrelsen 1 Norrbotten.
Deltagare 1 skrivargrupp och arbetsgrupp har informerat intressenter om
programskrivningsprocessen i olika sammanhang och har dven fatt med sig synpunkter
och kommentarer frén &hdorare.

Under processen med programskrivning har flera moéten och informationstillfallen
arrangerats i respektive land. Representanter for de deltagande regionerna har tréffats i
samband med arbets- och styrgruppsmoten totalt 7 ganger under skrivprocessen.
Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn har dven arrangerat en stor konferens/hearing 1 Levi,
Finland den 17-18 september 2013 med cirka 150 deltagare fran samtliga tre lander och
frén olika organisationer. Kommentarer, rekommendationer och synpunkter har dven
samlats in via en Oppen konsultationsomgang som har legat ute pa regionernas websidor
samt www.interregnord.com. Forutom dessa tillfdllen har olika typen av médten
(information, inhdmtning av synpunkter och inspel) arrangerats med olika aktorer fran
alla tre lander (se kapitel 9.3).

Parternas delaktighet i genomforandet av det operativa programmet De parter som
varit aktiva 1 forberedelserna av programmet kommer &ven att ha olika roller i
genomforandet. Ett flertal aktorer som deltagit i forberedelserna med stor sannoliket att
aterfinnas bland projektégarna. Finlands, Sveriges och Norges regeringar har kommit
overens om att inrétta en gemensam dvervakningskommitté som kommer att besta av
ledaméter frédn de deltagande ldnderna och fortrdda badde den nationella och regionala/
lokala nivan, sametingen samt niringslivets organisationer och sociala parter.

Forutom en dvervakningskommitté skall tva styrkommittéer tillsdttas, en for delomrade
Nord och en for delomrdde Sapmi. Styrkommittéerna ska prioritera bland projekten samt
granska dem mot programmets méal och prioriteringar.

Det praktiska arbetet med genomforandet av Nordprogrammet kommer att skétas av det
gemensamma tekniska sekretariatet 1 samarbete med infopoints och norska IR-
sekretariatet. Aven de regioner som ingér i programomradet kommer att involveras i
genomforandet av programmet, speciellt i fraga om informationsaktiviteter.
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6. SAMORDNING

Mekanismerna for att sékerstélla samordningen mellan Eruf, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu),
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och andra finansieringsinstrument pa
unionsnivd och nationell nivé, inklusive samordning och eventuell kombination med
Fonden for ett sammanldnkat Europa, europeiska grannskapsinstrumentet (ENI),
Europeiska utvecklingsfonden (EDF) och instrumentet for stod infor anslutningen (IPA)
samt EIB, med beaktande av bestdmmelserna i den gemensamma strategiska ramen i
bilaga I till forordning 1303/2013. Om medlemsstater och tredjelinder deltar 1
samarbetsprogram som omfattar anvdndning av Eruf-anslag for de yttersta randomradena
och EDF-medel, mekanismer pa 1dmplig niva for att effektivt samordna anvandningen av
dessa olika resurser

Programmen for europeiskt territoriellt samarbete finansieras av regionalfonden och dr en
viktig del av den regionala och nationella tillvéxtpolitiken och har dven en stark koppling
till dvriga ESI-fonder. Synergier ska framjas och dverlappningar ska undvikas for att
europeiska, nationella och regionala satsningar ska komplettera varandra och sa effektivt
som mojligt bidra till mélen 1 Europa 2020-strategin och malen 1 EU:s strategi for
Ostersjoregionen: Ridda havsmiljon, Linka samman regionen och Oka vilstdndet. For
att sikerstélla synergier och undvika dubbelarbete kommer genomfdrandet samordnas
bade pa nationell och regional niva.

Redan vid programskrivning har samordning skett mellan olika program; Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling samt Europeiska havs- och fiskerifonden. Detta har skett genom
diskussioner och moten mellan involverade i programskrivning av olika program som
tacker samma eller delvis samma geografiska eller tematiska omréde, men samarbeten
kommer dven ske under hela programperioden till exempel genom gemensamma
informationsinsatser for projektdgare samt gemensamma méten 1 samband med
beredning med representanter for de andra programmen. Under framtagandet av
programmet har de regioner som ingar i programomradet bidragit med virdefull kunskap
och inspel fran sina regionala program och strategier.

Nordprogrammet har en viss geografisk dverlappning med nagra transnationella program
for Europeiskt territoriellt samarbete. Programomradet ingér i sin helhet i
programomradet for Ostersjoprogrammet och programmet for Norra Periferi och Arktis .
De grinsoverskridande programmen ska inte finansiera samma typ av aktiviteter som de
transnationella programmen utan de ska komplettera varandra. Nordprogrammet har en
viss geografisk dverlappning med de gransoverskridande programmen Botnia-Atlantica
samt ENI-programmen Kolarctic och Karelen. Det finns beréringspunkter mellan
Nordprogrammet och dessa program. Programmen har delvis valt att prioritera samma
tematiska mal, dock skiljer sig valet av investeringsprioriteringar mellan programmen.
Detta medfor fler mojligheter for programomradets aktdrer och bidrar till gransregional
tillvaxt och utveckling.

En viktig aspekt gillande Nordprogrammet &r det arktiska perspektivet. Lapplands
landskap 1 Finland, Norrbottens l&n i Sverige samt Finnmarks, Troms och Nordlands
fylken i Norge ingar i den geografiska definitionen av Arktis. Detta faktum innebér stora

99

SV



SV

mdjligheter for Nordprogrammet, bade nér det géller samarbete inom forskning och
innovation samt inom entreprendrskap. Det arktiska perspektivet innebér ocksé stora
utmaningar i form av kénslig natur, klimatférandringar, utvinning av naturtillgdngar och
urfolkens livsvillkor. Finland och Sverige kommer dven att genomfora ett antal program
for regional konkurrenskraft och sysselsittning. Den svenska delen av
Nord/Sépmiomradet ingér i tre program for regional konkurrenskraft och sysselséttning:
Ovre Norrland, Mellersta Norrland samt Norra Mellansverige samt det nationella
regionalfondsprogrammet som técker hela landet. Den finska delen av programomrédet
ingdr 1 Finlands landsomfattande program for regional konkurrenskraft och
sysselséttning, som inbegriper bdde ERUF- och ESF-atgirder. Inom dessa program finns
mdjlighet att gora vissa gransdverskridande insatser.

Forutom ovan namnda program kan programomradet beroras av insatser som gors inom
Socialfondens program Socialfondens program i Sverige, Landsbygdsprogrammen i
Finland och Sverige, Programmen for havsomraden och fiske i Finland och Sverige,
Horisont 2020, COSME, Connecting Europe Facility, LIFE, Erasmus, Kreativa Europa,
Europa for medborgare, Programmet for social fordndring och social innovation, Hélsa
for tillviaxt med flera. Utgadngspunkten for EU:s forsknings- och innovationsprogram,
Horisont 2020, &r excellens inom vetenskap och inom hela innovationskedjan fran idé till
marknad. Interreg Nordprogrammet ger goda forutséttningar och mojligheter till
omfattande forsknings och innovationssamarbeten inom bland annat de valda
fokusomrddena. Interreg-projekten har i sin tur &ven mojlighet att dra nytta av resultat
fran projekt i Horisont 2020.

Angrénsande insatser som sker inom andra program kan kompletteras med insatser inom
Nordprogrammet om ett tydligt gransoverskridande mervérde av samverkan mellan
parter 1 programomradet finns. Varje projekt genomfors enligt respektive programs regler
och projekt hanteras alltid separat av respektive programadministration. I det fall
forvaltande myndighet eller sekretariat anser att ett projekt ligger véldigt ndra nagot av de
andra programmen kommer programadministrationen kontakta ansvarig myndighet for
det aktuella programmet for att programmen ska kunna samverka pé bésta sitt. Kontakter
ska dven finnas mellan programadministrationen for Nordprogrammet och de andra
strukturfondsprogrammen samt med de regionalt utvecklingsansvariga organisationerna
for att se till att insatser i olika program kompletterar varandra. Likasa ar det viktigt att
beakta att medel frén strukturfonden inte ersdtter offentliga medel fran medlemslénderna,
Finland och Sverige, utan adderas till de nationella insatserna.

Manga projekt delfinansieras d&ven med nationella medel fran organisationer med
regionalt utvecklingsansvar. Vid beredning av denna upptécks synergier mellan insatser i
olika program och en avstdmning gors for att eliminera risken att samma insats finanseras
fran flera hall. Nordprogrammet sérskiljer sig ocksa fran exempelvis de nationella
strukturfondsprogrammen for tillvédxt och sysselséttning 1 och med att projekten ska ha
ett tydligt gransdverskridande mervirde. I de regionala programmen finns mojlighet att
samarbeta med partners i andra ldnder inom EU. I de fall projekten ror partners inom
Nordprogrammet kommer programadministrationerna att diskutera gransdragningen
mellan de olika programmen.

En viktig forutséttning for de territoriella programmens mojligheter att bidra till hallbar
tillvéxt &r att de 4r samordnade med Ovrigt regionalt, nationellt och europeiskt
tillvixtarbete. Detta sékerstélls genom ett integrerat programframtagningsarbete dér
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kunskaps- och informationsutbyte ska ske kontinuerligt mellan inblandade aktorer for att
hitta synergier och kompletteringsmdjligheter mellan de olika insatserna.
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7. MINSKNING AV DEN ADMINISTRATIVA BORDAN FOR STODMOTTAGARNA

Sammanfattning av beddmningen av den administrativa bérdan for stddmottagarna och,
vid behov, planerade atgérder tillsammans med en preliminér tidsram for att minska den
administrativa bordan.

EU-programmet INTERACT har i ett flerarigt projekt (tillsammans med flertalet
territoriella samarbetsprogram) utvecklat mallar for ansdkningsblanketter, rapporter,
faktablad om tolkning av olika kostnader mm. Detta arbete har till stora delar legat till
grund for det forenklingarbete som har bedrivits av programadministrationen.

Regelverk I och med de nya forordningarna och delegerande och implementerande akter
kommer det bli harmoniserade regler for t.ex. stodberittigande kostnader da dessa till
stora delar bestims pd EU-niva. Regelverk kring upphandling och statsstdd upplevs av
stodmottagarna som krangliga. Programadministrationen planerar att genomféra
utbildningar i samarbete med andra program for personal i genomfoérandeorganisationen
for att kunna ge ett battre stod till stodmottagarna kring dessa fragor.
Kompetensutveckling kommer att genomf6ras infér programstart men ocksa 16pande, vid
behov, under programperioden 1 samarbete med andra myndigheter.

Ekonomisk redovisning For att forenkla den ekonomiska redovisningen for projekten
tillater programmet schablonfinansiering for indirekta kostnader om genomforandet av
projektet ger upphov till indirekta kostnader. Schablonsatsen som programmet tillater ar
max 15 % av kostnader for egen personal 1 enlighet med artikel 68.1.b) 1 férordning (EU)
nr 1303/2013. Under 2015 kommer programadministrationen att se éver och 1 den mén
det 4r mojligt ta 1 bruk andra typer av forenklade redovisningsformer for stodberéttigande
kostnader som EU:s forordningar ger mdjlighet till.

Blanketter Ansokningsblanketter tas fram gemensamt utifran Interacts forslag. Syftet ar
att gora sa enkla blanketter som mdjligt men som samtidigt fingar upp all viktig
information som behdvs for programadministrationen. Ett annat syfte &r att fa sa lika
blanketter som mojligt for program som ligger geografiskt ndra varandra och som 1 vissa
fall kan ha samma stodmottagare. I arbetet ingar ocksa att utveckla NYPS2020, det
elektroniska system som anvénds av alla A-program som forvaltas 1 Sverige. Tanken &r
att bade ansdkan om stod och ansdkan om utbetalning samt dvrig kommunikation mellan
stddmottagare och programadministration ska ske elektroniskt via NYPS2020.
NYPS2020 kommer att driftsittas i december 2014 och medfor att ansokningar kan tas
emot elektroniskt.

Indikatorer For att undvika olika tolkningar av vad indikatorerna ska mita har ett battre
uppfoljningssystem med tydligare riktlinjer vad indikatorerna avser tagits fram. Detta bor
underlitta bade for stodmottagare och for programadministration nér det kommer till att
folja upp projektens och programmets méluppfyllelse.

Horisontella kriterier De horisontella kriterierna ska integreras i genomforandet av
programmets verksamhet och inte hanteras som en aspekt vid sidan av programarbetet.
Inom ramen for genomforandet av programmet ses de horisontella kriterierna som ett
medel och ett verktyg for att forbéttra och effektivisera arbetet for en hallbar tillvaxt. Den
ambition och mojlighet som programmets strategiska inriktning och val av insatsomraden
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ger, ndr det géller positiv paverkan pa héllbar tillvdxt och de horisontella kriterierna,
maste forvaltas 1 programmets genomforande. Det &r 1 urvalet och genomforandet av
projekt som ambitionen om hallbar tillvaxt kan forverkligas.

De horisontella kriterierna har tydliggjorts 1 programskrivnigen och verktyg ska ges till
projektigare och handlaggare for ett battre arbete med de horisontella kriterierna.

Urvalskriterier Tydligare urvalskriterier skapar béttre transparens vad géller vilka
projekt som kan beviljas och inte.

Kommunikation Programadministrationen kommer att arbeta aktivt med
informationsfragor framfor allt via programmets webbplats, via kontaktpunkter ute i
regionerna och via utbildningar och konferenser. Programspraken ar svenska och finska
och ambitionen &r att viss information dven kommer att finnas tillginglig pa samiska.

Utbildningar for stodmottagare och andra intressenter halls regelbundet under
programperioden.

8. OVERGRIPANDE PRINCIPER
8.1 Hallbar utveckling

En beskrivning av de sdrskilda atgérderna fOor att ta hinsyn till miljoskyddskrav,
resurseffektivitet, begransning av och anpassning till klimatférdndringar, motstandskraft
mot katastrofer samt riskforebyggande och riskhantering, vid urvalet av insatser.

Klimat, miljo- och energiutmaningarna dr gransdverskridande och miljétillstandet 1
programomradet dr i mycket hog grad beroende av vilka atgarder som vidtas inom EU
och internationellt. Hur havsmiljon utvecklas i Ostersjon ér t.ex. till stor del beroende av
andra Ostersjolinders insatser, men innebir inte att Nordprogrammet ska &sidositta
denna fraga.

Ovan ndamnda utmaningar utgér en mojlighet for teknik-, varu- och tjansteutveckling
inom alla branscher. Samhallets behov av miljdanpassade varor, tjdnster och system
innebar dirmed marknadsmdjligheter dvs. starkt konkurrenskraft.

Inom programmet kommer det att genomforas ett antal projekt som direkt syftar till att
bidra till en béttre miljo. Det dr dock viktigt att framhalla att samtliga projekt inom ramen

for Nordprogrammet ska beakta det horisontella kriteriet for hallbar utveckling &ven om
det inte utgor projektets huvudsakliga syfte.

8.2 Lika majligheter och icke-diskriminering
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En beskrivning av de sérskilda dtgirderna for att frimja lika mojligheter och forebygga
diskriminering pa grundval av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, dlder eller sexuell ldggning medan samarbetsprogrammet utarbetas,
utformas och genomfors, sérskilt ndr det géller tillgdng till finansiering med beaktande av
behoven hos de olika malgrupper som riskerar att utsittas for sddan diskriminering och
kraven pé att funktionshindrade personer ska ha tillgang.

Lika mojligheter samt icke-diskriminering innebdr att se alla ménniskors olikheter som
en vardefull tillgdng, vare sig det handlar om etnicitet, religios tillhorighet eller
trosuppfattning, kon, sexuell ldggning, alder, konsoverskridande identitet eller
funktionsnedsattning. Att ta vara pa manniskors olika bakgrund och potential ger
forutséttningar for utveckling, battre arbetsmiljo och 6kad I6nsamhet.

Hallbar tillvaxt pdverkas positivt om mangfald och integration ses som ett medel i
tillvaxtarbetet. Humankapitalet anvinds mer effektivt nér hela befolkningens potential,
kunskap och kompetens tas tillvara. Ett aktivt méngfalds- och integrationsarbete kan
bidra till tillvixt genom att attrahera inflyttning till programomradet.

Det &r viktigt att arbetet med lika mojligheter samt icke-diskriminering integreras redan
vid planeringen av ett projekt och inte reduceras till att bli ndgot som laggs till 1
efterhand.

For Nordprogrammet intar de samiska spréken en central roll i det samiska samhéllet.
Spréaket &r 1 viss mening bérare av ett folks historia. I spraket finns bl.a. uttryck for social
och ekonomisk organisation, for myter och den samiska forestillningsvérlden, for
forhallningssitt till miljon och for réttsforestallningar och vérderingar. De samiska
spraken har dock svért att hdvda sig i ett globalt samhélle med manga majoritetssprak.
For att lyfta fram sprakets betydelse och motivera till dess anvdndning bor de samiska
spraken finnas med som ett horisontellt kriterium for de samiska projekten inom
delomrade Sapmi.

8.3 Jamstilldhet mellan méin och kvinnor

En beskrivning av hur samarbetsprogrammet bidrar till att frimja jamstilldheten mellan
méin och kvinnor och, dér sé ar lampligt, system som tryggar att genusperspektivet byggs
in pa program- och insatsniva.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén &r en forutsittning for att né tillvéixt i alla delar av
programomradet. For att skapa attraktiva och konkurrenskraftiga regioner méste bade
kvinnors och méns kunskaper och idéer tas tillvara.

Okad jamstilldhet kan bidra till tillviixt genom att attrahera inflyttning till
programomradet. Ur ett foretagsperspektiv dr regionens attraktivitet ocksa viktig
eftersom foretagen dr beroende av att kunna rekrytera nya kompetenser och arbetskraft
fran andra regioner.
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Det finns ett behov av att operationalisera jamstélldhet till konkreta aktiviteter i
genomforandet av Nordprogrammet och i de beviljade projekten. Projekten kommer att
uppmuntras till att ta hansyn till bdda konens behov och forutséttningar samt vara
observant pé vilka konsekvenser olika insatser kan fa for bdde kvinnor och méan. For att
arbeta utifran ett konsperspektiv kan man t ex. genomfora analyser ur ett
genusperspektiv, konsuppdelad statistik, se 6ver representation i olika sammanhang,
savil inom projekt som bland de malgrupper som projekten vinder sig till. Olika
utvirderingar visar att jdmstédlldhet maste integreras redan vid planeringen av ett projekt
och inte reduceras till att bli nagot som léggs till i efterhand. Har kommer sekretariatet
aktivt ge stod och rad infor ansdkningsprocessen om hur jamstillhet kan integreras i
projekten.
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9. SEPARATA DELAR

9.1 Storre projekt som ska genomforas under programperioden

Tabell 23: Forteckning over storre projekt

Projekt Planerat datum for Planerat Planerat slutdatum | Insatsomriden/inv
inlimnande (ar, startdatum for (ar, kvartal) esteringsprioriteri
kvartal) genomforande (ar, ngar
kvartal)
9.2 Resultatram for samarbetsprogrammet
Tabell 24: Resultatram (sammanfattning)
Insatsomrade ID Indikator eller Mittenhet, i Delmal for 2018 Slutmal (2023)
viktigt tillimpliga fall
genomforandesteg
1 - Forskning och CO41 Produktiv investering: Antal Foretag 3 50,00
innovation foretag som deltar i
gransoverskridande,
transnationella eller
interregionala
forskningsprojekt
1 - Forskning och F1 Stodberittigande utgifter som Euro 2616930 17 446 200,00
innovation betalats av stodmottagarna
2 - Entreprendrskap A3 Deltagande i Antal deltagare 16 800,00
affarsutvecklande insatser
2 - Entreprendrskap A5 Deltagande foretag i Antal foretag 1 50,00
gransoverskridande
marknadsinsatser for
internationellt inriktade
foretag
2 - Entreprendrskap F1 Stodberittigande utgifter som Euro 2994286 19 961 908,00
betalats av stodmottagarna
3 - Kultur och miljo C023 Natur och biologisk méngfald: Hektar 35000 700 000,00
Ytareal med livsmiljoer som
féar stod for att uppna bittre
bevarandestatus
3 - Kultur och miljo A6 Deltagande i insatser som Antal deltagare 50 1 000,00
framhéller regionens kulturarv
3 - Kultur och miljo A9 Deltagande i Antal deltagare 10 200,00
kunskapsutvecklande eller
komptenshéjande atgérder
som bidrar till gron tillvaxt
och resurseffektivitet.
3 - Kultur och miljo F1 Stodberittigande utgifter som Euro 2616930 17 446 200,00
betalats av stodmottagarna
4 - Gemensam C043 Arbetsmarknad och Personer 20 400,00
arbetsmarknad utbildning: Antal deltagare i
gransoverskridande
rorlighetsinitiativ
4 - Gemensam F1 Stodberittigande utgifter som Euro 775380 5169 200,00
arbetsmarknad betalats av stodmottagarna
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9.3 Berorda parter som deltagit i utformningen av samarbetsprogrammet

Partnerskapandets delaktighet beskrivs 1 kapitel 5.1. Under processen med
programskrivning har flera méten och informationstillféllen arrangerats i respektive

land. Representanter for de deltagande regionerna har tréffats i samband med arbets- och
styrgruppsmoten, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n har dven arrangerat en stor
konferens/hearing 1 Levi i september och slutligen genomfordes en 6ppen
konsultationsomgang i oktober-november 2013.

De aktorer som tagit del av information och som delvis kommit in med kommentarer ar:
Sverige:

» Kommunal- och landstingsrddsgruppen i1 Norrbotten,
» Regionala partnerskapet for Norrbotten,

» Arbetsgruppen for Innovationsstrategin,
 Lansstyrelsen i Norrbottens lén,

» Lansstyrelsen 1 Vésterbottens lén,

» Lulea tekniska universitet,

* Niringslivets aktorer,

* Tempen pé lanet-konferens,

* Svenska Samernas Riksforbund,

* Samernas Utbildningscentrum,

» Virldsarvet Laponia,

+ Slow Food Sapmi,

* Gaaltije Sydsamiskt kulturcentrum,

» Region Visterbotten,

» Visterbottens kommunchefer och naringslivschefer,
* Uminova Innovation,

* Connect

Finland:

* Pohjois- Pohjanmaan liitto,

» Keski-Pohjanmaan liitto,

 Lapin liitto,

 Lapin aluehallintoviranomainen,

» Lapin ELY-keskus,

* SAKK, Saamelaiskarijat,

» SIIDA,

 Lapin rajavartiosto,

* Geologian tutkimuslaitos,
 Siteilyturvakeskus,

* Pohjois- Suomen sosiaalialan osaamiskeskus,
 Lapin yliopisto, Itd-Lapin kuntakierros,
» Arktinen keskus,

* Oulun kaupunki,

* Oulun yliopisto,

* Pohjois- Pohjanmaan ELY-keskus,

* Micropolis Oy,

* Oulun ammattikorkeakoulu

107

SV



SV

Fylkesradet i Troms, Nordland, Nord-Trondelag och Finnmarks fylkeskommuner,
Universitetet i Tromso och 1 Nordland,
FoU-sektoren,

Innovasjonssektoren,

Norske Sametinget,

Hogskolan 1 Narvik,

VRI-Troms och VRI-Nordland,

RFF Nord-Norge,

Kunnskapsparker,

Kommuner,

Naringslivet,

Kommunal- och moderniseringsdepartementet,
Norges Forskningsrdd (NFR),

Mittuniversitetet (Sverige),

Hogskolan 1 Nord-Trondelag,

Hogskolan 1 Sor-Trondelag,

Innovasjon Norge,

Fylkesménnen i Troms, Nordland och Finnmark
Kystskogbruket

Nordkalottradet,

Interreg IV A Nord 6vervakningskommitté samt styrkommittéer Nord och Sapmi,
Barents regionskommitté,

Barents arbetsgrupp turism,

Barents Industrial Partnership,

Nordkalottens Grénstjinst,

Nordkalottens miljorad,

Bothnian Arc-féreningen (niringslivsutvecklare),

Tornedalsradet

Rédet for gransregioner i norr

9.4 Tillimpliga villkor for genomforandet av programmet nir det giller ekonomisk
forvaltning, programplanering, 6vervakning, utvirdering och kontroll av
tredjelinders deltagande i transnationella och interregionala program, med bidrag
frin europeiska grannskapsinstrumentet (ENI) och instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA)

Gdller ej Nordprogrammet
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1. Beskrivning av programomradet

1.1 Geografi

| delomrade Nord &r den totala ytarealen ca 380 221 km?, en yta lika stor som Tyskland och Belgien
tillsammans. Regionen bestar av 3 lander och hela eller delar av 14 landskap/lan/fylken med en total
folkméangd pa ca 1,4 miljoner invanare. Ytan ar stor i forhallande till folkméangd med en befolk-
ningstathet pa ca 3,75 invanare per km” Omradet innefattar stora geografiska variationer med kust-
omrade mot Bottenviken, fjordar langs en lang veckad kuststracka, Golfstrommen med vasentligt
varmare klimat &n de temperaturer man finner pa samma breddgrader jorden runt, skogsland, berg,
fjall och tundra. Kombinationen av urban stadsmiljo, glest befolkade stora landytor och omraden
med arktiska eller sub-arktiska forhallanden® praglar programradet pa olika sétt och innebar en stor
variation betraffande forutsattningar och livsbetingelser i regionen.

Delomrade Sapmi ar ca 388 350 km? och stracker sig fran Kolahalvén i nordvastra Ryssland dver de
norra delarna av Norge, Sverige och Finland, langs efter fjadllkedjan s6derut ner till Engerdal i Norge
och Idre i Sverige. Sapmis befolkningsantal ar i jamforelse med de flesta av Europeiska unionens
medlemsstater mycket litet medan det omrade som befolkas ar mycket stort. Det totala antalet sa-
mer ar det ingen som vet da inga folkrakningar gors pa etniska grunder i Skandinavien. Det finns dock
olika berakningar utifran gamla renlangder m.m. och pa ett ungefar finns det mellan 20 000-35 000
samer i Sverige, 50 000-70 000 i Norge, 8 000-10 000 i Finland och ca 2000 p& Kolahalvén % Det sa-
miska omradet karakteriseras av glesbygd med sma befolkningscentra och ett glest bosattnings-
monster.

1.2 Befolkning

Regionerna inom Nordprogrammet karakteriseras av lag befolkningstathet. Mellan aren 2006-2012
har den totala befolkningen i programregionen okat i betydligt mindre grad jamfért med de nation-
ella befolkningsdkningarna (se tabell 1 i bilagan). Norrbotten och Lappland har till och med en nega-
tiv befolkningsférandring, medan Norra Osterbotten 6kat mer dn vad den nationella befolkningen
Okat i genomsnitt i Finland. Statistiken visar ocksa att det ar unga manniskor upp till 39 ar som mins-
kar mest i regionen medan personer 6ver 65 ar 6kar stadigt i hela programomradet.

Figur 1. Befolkningsantalet i kommuner ar 2011. Kalla: SWECO - Waste market 2011

Tittar man pa de olika aldersgrup-
perna ser man att befolkningsok-
ningen i aldersgruppen 40-64 ar har
Okat nagot i hela norra Norge medan
aldersgrupperna 0-19 och 20-39 ar
minskat nagot. | norra Sverige och i
finska Lappland har daremot alders-
gruppen 20-39 ar 6kat nagot medan
40-64 aringarna har minskat nagot. |
Uledborg ar den genomsnittliga al-
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2 Enligt uppgift fran Sametinget i Kiruna, 2013-08-30
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inflyttningen till Uledborg ocksd hég med 47,6 % av den totala befolkningen i Norra Osterbotten,
vilket kan bero p& att Uledborg ar en stor universitetsstad. Overlag visar statistiken att den storsta
andelen av befolkningen i hela programomradet bor i universitetsstaderna (se tabell 1 i bilagan).

Figur 2. Den demografiska forsorjningskvoten ar 2012. Kalla: Nordregio
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av individerna i storre delen av programomradet
ar i behov av vard och omsorg (se figur 2). Storst
behov finns i Tornedalen med 6ver 65 % av indivi-
derna som inte ar i arbetsfor alder. Det motsatta
forhallandet rader i programomradets universi-
tetsstader dar fler invanare ar i arbetsfor alder én i
beroendestallning.

De storsta tatorterna i programomradet ar be-
lagna vid kusterna och de har traditionellt bra
logistiska forbindelser medan inlandet bestar av
mindre orter med sdmre infrastruktur. Det forvan-
tas att centraliseringen av befolkningen till storre
stader kommer att fortsatta i framtiden medan de
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Invanarna i regionen har en lang tradition av gran-
soverskridande samverkan och ar vana att latt
kunna resa 6ver granserna. Sarskilt i gransomradena ar granspassagerna mycket vanliga och sjalv-
klara och det har ratt passfrihet mellan de nordiska landerna sedan 1950-talet.

Sapmi

Samerna ar det enda erkdnda urfolket i Europa, en etnisk och kulturell minoritet som framst lever i
den traditionella samiska regionen — Sapmi>. Att det samiska folket ar ett urfolk medfor att samerna
har ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, inklusive sina naringar®.

Den samiska folkgruppen befolkade Sapmi redan innan nuvarande nationalstater grundades. Det
finns ingen statistik for hur den samiska befolkningen flyttar inom eller till och fran det samiska om-
radet men det kan antas att det sker en storre utflyttning an inflyttning av samer till stérre centra for
att fa tillgang till arbete och utbildning.

Traditionellt har det under lang tid existerat ett utbrett samarbete samerna emellan. Sprak samt
kultur- och slaktskapsforhallanden har utgjort starka band 6ver de nuvarande landgranserna. Redan i
borjan av 1900-talet grundades samiska organisationer for att tillvarata samiska intressen och fragan
om villkoren och méjligheterna for att utova renskotsel var central. Etableringen av Sameting (same-
parlament) i tre av de nordiska landerna har skapat nya villkor for institutionaliserat samarbete for
gemensamma intressen over landgranserna. | mars ar 2000 blev ett samarbetsavtal undertecknat vid
etableringen av Samiskt Parlamentariskt Rad av Sametingen i Finland, Sverige och Norge. En gemen-

2ur anslutningsfordraget mellan Sverige och EU den 29 augusti 1994 Protokoll 3 om det samiska folket.
* United Nations on the Rights of Indigenous Peoples, 12 September 2007.
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sam nordisk samekonvention for att skapa en enhetlig samepolitik har lagts fram for beslut hos de
tre landernas regeringar. Konventionen har till andamal att bekrafta och starka sadana rattigheter for
det samiska folket att det kan bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina naringar och sitt sam-
hallsliv med minsta maéjliga hinder av landsgranserna. Dartill har Finlands och Sveriges medlemskap i
EU skapat nya utmaningar och majligheter for 6verstatligt, regionalt och samepolitiskt samarbete.

1.3 Natur och miljo

Regionen innefattar en mangd olika unika naturmiljoer med rikt fiske- och djurliv samt en saregen
flora och fauna. Landskapet pa norsk sida ar karakteristiskt for fjord- och fjallandskap. P& den svenska
sidan bildar skogar, myrar och fjall en mosaik av landskap och pa den finska sidan domineras land-
skapet av lagfjall, skogar, myr och lagland. | programomradet finns det manga orérda naturomraden
med gammelskog och myrmarker och som kan uppfattas som den sista vildmarken i Europa. Vidare
innefattar regionen kustomraden sdsom Bottenvikskusten i Ostersjon och Nordnorges kustomraden
samt skyddade nationaldlvar. Hur havsmiljén utvecklas i Ostersjon och i Nordsjon, ar till stor del be-
roende av lindernas insatser b&de i hav och i land. | Norra Osterbotten, séder om Oulu, ligger det
nordligaste omradet for intensivt jordbruk. Natura 2000 &r en viktig del av Europas gemensamma
miljoarbete for att bevara arter och olika typer av miljoer till kommande generationer. | regionen
finns ett antal nationalparker, naturreservat och andra unika och skyddade omraden. De stora na-
turmiljéer som finns i programomradet har en stor betydelse for bibehallandet av den biologiska
mangfalden och det samiska kulturarvet, samtidigt som den varierande, unika och rena naturen ut-
gor en vardefull resurs bade for rekreation och for naringslivsutveckling. Programomradet skiljer sig
fran andra omraden genom sina arktiska sardrag. Detta innebar kallt klimat, polarnatter och stora
naturomraden. Omradet omfattas ocksa av odlingsgrans vilket innebar att vaxtligheten ar extremt
begrdansad. Utifran de geografiskt langa avstanden mellan samhallen och de arktiska férutsattning-
arna har omradet miljomassigt hog resursforbrukning dar det finns utrymme for battre resursforvalt-
ning under hela livscykeln.

Programomradets nordliga lage innebar att arstidernas vaxlingar ar tydliga med tidvis strangt klimat.
Vintrarna ar kalla och mérka medan sommarmanaderna a andra sidan bjuder pa ljus dygnet runt.
Mellan fem till sju manader per ar ar programomradet snotackt. | regionen finns dven en stor tillgang
till rdvaror och energikallor for industrierna. De senaste 5-6 aren har ett internationellt fokus 6kat pa
Nordomradet och det Arktiska, framst pa grund av tillgangen till naturresurser da energikostnaderna
Okat i stora delar av varlden, men dven pa grund av klimatférandringarna som majliggor nya exploa-
teringar, investeringar och transportleder. En stor del av den valfard som regionen har i dag baseras
pa anvandandet av naturrikedomar sasom skog, vatten, malm, mineraler, fisk, olja och gas. Skogsav-
verkning, kraftverksuppbyggnad, olje- och gasutvinning och gruvbrytning ar exempel pa anvandning
av naturresurserna. Denna utveckling star i kontrast till samernas nyttjande av den kansliga naturen
dér de har en langsiktig anvandning av land och vatten fér sina traditionella naringar. Det satt som vi
anvander vara naturresurser och vara mark och vattentillgangar pa ar avgorande for den langsiktiga
biologiska mangfalden och resurshushallningen samt for befolkningens vdlmaende och naturens re-
kreationsvarde.

Inom programomradet dr avstanden langa mellan samhallena vilket medfér hoga transportkostnader
och negativa effekter pa miljon. Ett exempel ar avfallstransporterna fran Norge och Finland till sop-
forbranningsstationer i Sverige dar avstanden ar upp till 900 km enkel vag (se figur 3). Idag finns det
valdigt fa sopférbranningsstationer i omradet och det mesta av hushallssoporna har deponerats. Det
finns inga strukturella samarbeten for avfallshantering inom lanen och heller inte 6ver landsgranser-
na. Pa kommunal niva dr den framtida utvecklingen av sopforbranningsstationer inom hela regionen i



stort sett okénd, vilket gor det svarare att planera for framtiden’. Det har innebar att kommunerna i
programomradet maste dndra sina strukturella beteenden utifran miljé och resurseffektivitet®.

Figur 3. FIoden av brannbart avfall till férbranningsanlaggningar. Kalla: SWECO — Waste market 2011.
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For samerna ar naturen i Sdpmi ett
hemland med lang kulturhistoria och
som innehaller stora delar av det
samiska kulturarvet. Det som andra
kan betrakta som Europas sista vild-
mark, eller méjligheten till nya explo-
ateringar, ar i sjalva verket ett sa-
miskt kulturlandskap dar samer bott
och verkat i sedan urminnestider.
Historiskt har den samiska folkgrup-
pen bebott sameomradet sameland —
Sdpmi — innan nuvarande nationalsta-
ter grundades. Spar och lamningar efter boplatser finns i hela Sdpmi och samerna har férvaltat land
och vatten med stor respekt och forsiktighet. Samernas liv och naringar bygger i stor utstrackning pa
ett nyttjande av férnybara naturresurser, vilket betyder att de for sin 6verlevnad ar beroende av att
miljon inte skadas. Miljon i Sapmi ar kdnslig och utsatt for skador som kan ta lang tid att aterstalla.
Den samiska miljon utsatts for standig paverkan vilket ocksa forandrar samernas livsmoénster och
forhallande till naturen. Inom Sapmi pagar inte endast samisk verksamhet utan dven andra aktivite-
ter sdsom jakt och fiske, skoterakning, fjdllvandring m.m. och utvinning av naturresurser vilket med-
for att markerna utsatts for pafrestningar. Naturen &r inte bara en resurskalla att férbruka, om en
langsiktighet ska uppnas stalls helt andra villkor pa resursuttaget. For att forebygga skador och sli-
tage kravs en samsyn bland alla parter och en vilja att skapa och bibehalla en langsiktigt hallbar ut-
veckling.
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Samernas inflytande 6ver brukandet av naturresurserna ar bristande. Den samiska sedvaneratten
ifragaséatts och minskar, dven genom domstolsbeslut, da marker har férandrats till foljd av exempel-
vis skogsbrukets utbredning, gruvexploateringar, vindkraftsanlaggningar och vattenkraftsutbyggna-
der. Konkurrensen om naturresurserna okar och den fortskridande fragmenteringen av naturen star i
strid med bevarandet av den biologiska mangfalden da en barkraftig livsmiljo ar grunden for att
manniskor, djur och vaxter ska kunna leva och utvecklas. En balans och ett barkraftigt nyttjande av
natur- och miljo bor vara en del i all mark- och naturresursanvandning.

1.4 Naringsliv

Den ravarubaserade industrin ar fortsatt stor i regionen, men naringslivet ar inte langre lika starkt
beroende av den som det tidigare varit. Manga nya naringar har tillkommit medan andra har mins-
kat sin betydelse gallande sysselsadttningen och darmed ar naringslivet idag mer varierat. Framfor allt
ar det sma foretag (mikroforetag, under 10 anstallda) som har tagit en allt storre plats (se tabell 1
nedan). Over 90 % av alla foretag i Sverige och Finland samt ndstan 90 % i Norge har firre dn 10 an-
stallda. Det saknas dock fortfarande medelstora foretag (med minst 50 anstdllda) som har resurser
att konkurrera pa stérre marknader samt internationellt. Mer detaljerad statistik finns i tabell 3 i
bilaga 1.

> Waste Market 2011 — Development of an waste market in the North Calotte. Final Report, 2011, SWECO
6 Managing municipal solid waste. EEA Report no.2, 2013



Tabell 1. Antal arbetsplatser efter storleksklass*

Geografiskt omrade Arbetsplatsstorlek Antal %
De 2 svenska ldnen
0-9 69 962 94,1
10-49 3593 4,8
50- 771 1,1
Totalt 74 326 100
De 3 finska landskapen
1-9 36 305 92,8
10-49 2443 6,2
50- 368 1
Totalt 39116 100
De 3 norska fylken
0-9 39195 88,3
10-49 4516 10,2
50- 663 1,5
Totalt 44 374 100

* Data fran Sverige och Norge ar fran ar 2012 medan data fran Finland &r fran ar 2011.

Nar det géller exporten fran regionen star den ravarubaserade industrin med stora féretag fortfa-
rande for en betydande del. | norra Sverige visar bland annat gruv- och stalindustrin pa en sarskilt
stark konkurrenskraft med stabil och viaxande efterfragan pa varldsmarknaden medan det ar olje-,
gas och fiskeindustrin som star for en stor tillvaxt i norra Norge. | norra Finland har gruv-, skogs-,
metall-och kemisk industri samt kommunikationsteknik haft storst konkurrenskraft. Alla lander i reg-
ionen har dessutom tagit fram en mineralstrategi for att framja utvecklingen i harmoni med miljo,
invanare och naringsliv.

Regionens foretag har under de senaste aren statt infor en 6kad konkurrens som drivs av allt fler
internationella konkurrenter och kunder, 6kade krav pa hogre produktivitet och mer avancerad tek-
nologi, samt ett forandrat forhallningssatt i miljofragor. Detta har resulterat i nya verksamheter
bland annat inom tjanste- och servicesektorn, besdksnaringen, kreativa naringar och miljé- och ener-
gisektorn. Kunskapsintensiva foretagstjanster har haft en markant 6kning jamfort med tillverknings-
industrin. Denna bransch bestar av hogkvalificerad personal med erfarenhetsbaserad kunskap och
blir allt viktigare fér innovationer inom den privata och offentliga sektorn. Branschen fungerar ocksa
som kunskapsspridare inom naringslivet. Foretagen som kdannetecknar denna bransch finns bland
annat inom mjukvaruindustrin, organisationskonsultation och redovisningstjanster.

Dock ar foradlingsgraden av varor och tjanster |ag hos féretagen, och innovationsgraden samt driv-
krafterna att kommersialisera innovationer ar daven de generellt 1aga i hela regionen.

Utvecklingen bland regionens olika naringslivsgrenar varierar nadgot. Nar det géller miljo- och energi-
utveckling har programomradets tre lander och dess foretag olika utvecklingsforutsattningar. Till
exempel har landerna gjort olika val i sina nationella energipolitiska strategier och har, pa senare ar,
dven blivit mer inriktade pa lokal naturresursbaserad energikunskap nar det galler forskning och ut-
veckling samt produktion av effektiv bioenergi. Dessa energikallor kan besta av tr3, torv, biogas och
vindkraft.

En naringsgren som uppvisar en positiv utveckling i hela regionen, sarskilt i norra Norge och Finland,
ar besoksnaringen som ar en prioriterad naring i alla tre lander. Investeringar och utvecklingsinsatser



baserat pa natur- och kulturarv ar en drivande kraft och har bland annat resulterat i fler arbetstill-
fallen. Oftast domineras arbetskraften av kvinnor, ungdomar och/eller utrikesfédda. De turistiska
malgrupper som bestker regionen forutsatter hogkvalitativa tjanster och produkter med férhallan-
devis god tillgdnglighet vilket kan férsvaras pa grund av bristande logistiska transporter. Huvudsakliga
besoksmalet ar naturupplevelser blandat med kreativ produktutveckling, men dven nya utvecklings-
omraden for besoksnaring sker inom andra sektorer sasom olja, gas, mineraler och fiske. Andra na-
ringsgrenar som vuxit ar test- och évningsverksamheten, och da speciellt verksamheter som forutsat-
ter det kalla klimat som finns i regionen, samt personalintensiva branscher sa som IKT, kreativa na-
ringar och tjanstesektorn.

De personal- och kunskapsintensiva féretagen i regionen, sa som besoksnaringen, test- och dvnings-
verksamheten, kreativa naringar och tjanstesektorn, har hittills uppvisat en positiv utveckling och har
dven stora forutsattningar att vidareutvecklas. Men dven nya affarsmojligheter framkommer i och
med regionens kalla klimat, tillgangen till férnybar och palitlig energi samt den politiska stabiliteten.

A andra sidan stlls tillverkningsindustrin i regionen infor allt hardare krav pa att effektivisera och
sanka sina produktionskostnader, bl.a. pa grund av globaliseringen. Kraven pa lagre produktionskost-
nader, narheten till stérre marknader samt battre tillgang till ravaror och energiforsérjning leder till
att foretagen valjer att flytta eller "outsourca” hela eller delar av sina verksamheter till andra lander
och regioner. Regionens tjdnste- och serviceforetag, som traditionellt sett inriktat sina verksamheter
mot basindustrins behov, och som manga ganger verkat pa en lokal ndrmarknad, har darmed tvingats
att anpassa sina verksambheter till nya marknader.

| programomradet saknas dock riskvilligt kapital for bade forskning och utveckling samt skapandet av
nya féretag. Innovativa nystartade foretag har svart att fa finansiering for den inledande fasen, sa
kallat saddkapital, och samhallsstédet for liknande verksamheter har minskat.

Sapmi

| det samiska samhdllet 4r sambandet mellan néring och kultur mycket viktigt. Darfor ar det betydel-
sefullt att utveckla och ta vara pa de naringsverksamheter som utgér det materiella grundlaget for
samisk kultur och identitet. De reella mojligheterna att kunna sakerstéalla och utveckla sin kultur gal-
ler inte bara ideella kulturyttringar som undervisning, litteratur, sprak, eller konst, utan ocksa nytt-
jande av naturresurser och utévande av naringar som dr grunden fér kulturen. Aven om samer i hog
grad deltar i det moderna samhallets differentierade yrkesliv, ar det primarnaringarna, sa som renna-
ring, jakt, fiske, jordbruk och duodji (samesl6jd), som i huvudsak utgor basen och fastet for samisk
naring.

Renskotseln ar en mycket viktig samisk naring, bade sett ur ndringsmassig synpunkt och i férhallande
till den centrala roll naringen spelar som kulturbarare i det samiska samhallet. Det ar darfor viktigt att
sakerstalla att renskotseln far de ramforutsattningar naringen behover for att starka och utveckla sin
roll i det samiska samhallet. | Sverige tillkommer renskotselrdtten alla samer. For att fa utova denna
ratt krdvs dock medlemskap i en sameby. | hela landet finns 51 samebyar. Renskotseln i Norge ar
lokalt organiserade i 6 renbetesomraden och i 88 renbetesdistrikt, som dr motsvarigheten till de
svenska samebyarna. Renbetesdistrikten ar indelade i driftsenheter som bestar av enskilda renégare.
For att fa utdva renskotsel i Norge kravs att nagon av ens foréldrar eller far-/morféraldrar har haft
renskotsel som huvudnéring. Den finska renskdtseln omfattar Lapplands landskap med undantag for
det tatare befolkade syddstra hérnet samt norddstra halvan av Uledborgs lan. Alla samer och finlan-
dare som bor inom renskotselomradet far bedriva renskotsel. Storre delen av renskotseln bedrivs
som ett komplement till jord- och skogsbruk. Endast i de nordliga delarna av omradet finns en samisk
renskotsel som motsvarar den i Sverige och Norge. Renbetesomradet ar uppdelat i 56 renbetesdi-
strikt som nyttjas aret runt av ett renbeteslag »balgosat». Varje renbeteslag bestar av mellan 50-300



renskotande medlemmar. Renbeteslaget leds av en styrelse och renskétselarbetet leds av en ansva-
rig ledare. | de sodra delarna av omradet sker en stor del av renskotseln i renbeteslagets regi medan
renskoétseln i de nordliga delarna av omradet i stérre utstrackning skots av enskilda medlemmar.

Renskotseln pa Kola bedrivs pa halvéns norra halva och langs den 6stra kusten mot Vita havet. | den
Ostra delen av halvon ar renskdtseln mera stationadr an i den norra delen. Renskotseln var tidigare
organiserad i kolchoser men dessa omvandlades under 1970-talet till tva statliga sovchoser. Organi-
sationsstrukturen har drojt kvar efter Sovjetstatens upplésning och renskdtseln bedrivs for narva-
rande i tva stora driftsenheter. | den vastra delen av Kola har renskétseln dock en mera privat pragel.

Allt fler samer har under senare ar startat samiska turismféretag som bedriver verksamhet med den
samiska kulturen som kdnnetecken. Dar aterfinns allt fran kommunikation och media, upplevelse-
och naturturism, guidning och samisk information till cateringverksamhet. En forstudie som genom-
fordes av Svenska Samernas Riksférbund, SSR, 2008 identifierade ett knappt hundratal foretag inom
samisk besoksnaring pa svensk sida. Samtliga ar smaforetag och alla uppger att de har stor potential
att vaxa. Kvalitet, hallbarhet, sdkerhet och trovardighet ar ledord for en ekologisk hallbar utveckling
inom samiska naringar. Det innebér en helhetssyn pa den livsmiljé som Sapmi utgér och har sin ut-
gangspunkt i det gemensamma samiska livsmiljdarvet.

Vad galler sdrdragen for foretagsstrukturen inom de samiska naringarna sa ar majoriteten av féreta-
gen mikroféretag. Rennarings- och slojdféretagen ar ofta uppbyggda sa att foretagaren gor flera sa-
ker i samma foretag beroende pa arstiden. Majligheten att hitta kompletterande verksamheter till de
befintliga samiska naringarna ar ofta av hogre prioritet dn att hitta helt nya verksamheter. Bestksna-
ringen ar dock oerhort viktig for Sdpmi for att pa sa satt hitta avsattning for renkottet, slojden, kons-
ten eller designen.

1.5 Arbetsmarknad

| regionen pagar stora investeringar och en kraftig expansion i vissa branscher med stor efterfragan
och 6kande brist pa arbetskraft. Detta tillsammans med en demografisk utmaning fér framtida ar-
betskraftsforsorjning gor att det blir allt viktigare att de som trader in pa arbetsmarknaden har den
kompetens som efterfragas®. Arbetsmarknaden i programomradet praglas av olika forutsattningar
vad giller ekonomi, geografi, arbetsmarknadsregioner®, naringslivsutveckling, sysselsattning och
tillganglig arbetskraft.

Den storsta bristen och efterfragan finns inom néaringarna: bygg, anlaggning, trafik, gruv- och mineral,
olja, gas, turism, besoksnaring med yrkeskategorier som bland annat ingenjorer, hantverkare samt
halso- och sjukvardspersonal. Detta har lett till att arbetspendlingen, sa kallad "fly in-fly out”*°, av
kompetent arbetskraft till och fran regionen har 6kat. Samtidigt har programomradet en hog arbets-
I6shet bland ungdomar 18-24 ar (se tabell 2 nedan) med 14-23 % av de totalt 6ppet arbetslésa mel-
lan 18-64 ar. Motsvarande siffra for alla 6ppet arbetslosa ar mellan 2,3-9,6 % (se tabell 5 i bilaga 1).
Pa norsk sida ar den totala arbetslosheten lagst i programregionen medan ungdomsarbetslosheten ar
lika hog som i Sverige. Finland har den lagsta ungdomsarbetslosheten medan den totala arbetslos-
heten ar hogst i regionen. Med en begrédnsad tillgang pa arbetskraft dr det viktigt med insatser for att
tillvarata de arbetskraftsresurser som idag star utanfor arbetsmarknaden.

7 Forstudie Samisk turism, 2008, SSR

& Thomas Ejdemo, Nils-Gustav Lundgren, (2013), 41 000 anstallningar till och med 2025, LTU.

® Definition av funktionell arbetsmarknadsregion, FA-region ar: en region inom vilken manniskor kan bo och arbeta utan att
behova gora alltfor tidsédande resor.

10 Fly-in fly-out &r en metod for att anstélla manniskor i avldgsna omraden. Det &r ofta ar forkortad till FIFO nar hanvisning
till anstallningsform.



Tabell 2. Oppet arbetslésa personer 18-24 &r, 2012

Geografiskt omrade Kvinnor % Man % Totalt %
Norrbotten 438|8,2 663|12,4 1101|211
Vasterbotten 52219,3 78914 131123
Mellersta Osterbotten 160|5,7 230|8,2 39314
Norra Osterbotten 1342 6,3 2042 9,7 3383| 16
Lappland 564 5,1 971|8,7 153414
Nordland* 321|8,6 421(11,2 742 |20
Troms* 1377 269|13,8 40621
Finnmark* 101|6,9 164|11,1 265|18

*Norge raknar 16-24ar

Mellersta Osterbotten och Uledborgsregionen har drabbats av stora strukturférandringar vilket har
lett till en snabb minskning av de industriella arbetsplatserna och en 6kad arbetsléshet, sarskilt ung-
domsarbetsloshet. Pa grund av detta finns kunnig och hogutbildad arbetskraft tillgdnglig i regionen. |
Nordnorge star olje-och gasindustrin for en betydande del av arbetstillfallena. Antalet anstallda &r
ungefar lika i alla tre fylken. Industrin i Nordnorge, speciellt i Nordland, star for en betydlig del av
sysselsattningen.

Sysselsattningsfragorna ar ocksa framtradande i fraga om utveckling av tjanster inom den offentliga
sektorn som ofta dr den dominerande arbetsgivaren pa mindre orter. Generellt sett ar det fler kvin-
nor dn man som arbetar inom den offentliga sektorn (se tabellerna 7-9 i bilaga 1), vilket leder till ett
stort beroende av offentlig sektor som arbetsgivare i glesbygden, och da sarskilt bland kvinnor. Bero-
endet av offentlig sektor har dock varit en styrka i Nordnorge da den offentliga sektorn ar en stérre
del av arbetsmarknaden med 21-25 % av sysselsattningen och en stor del av efterfragan pa varor och
tjanster kommer fran den offentliga sektorn. Den senaste finanskrisen blir dirmed i tider av lagkon-
junktur inte lika kdnnbar da den offentliga sektorn stédjer produktionen hos lokala och regionala
foretag. Detta i kombination med sa kallade raddningspaket som kommuner och landsting fatt fran
regeringen for att framja offentliga investeringar, har bidragit till att det nordnorska naringslivet kla-
rat den finansiella krisen bra.

Analysen av programomradet visar att den procentuellt stérsta naringsgrenen i regionen gallande
antal anstéllda ar vard, omsorg och social tjanster. Darutéver ar handel i Norge, industri i Finland och
tillverkning och utvinning i Sverige de storsta arbetsgivarna. Det framkommer ocksa att kvinnor arbe-
tar i storre utstrackning inom den offentliga sektorn (dvs. vard, omsorg och sociala tjanster samt
utbildning) medan fler man arbetar inom industri, tillverkning och utvinning samt byggverksamheten.
For mer detaljerad information se tabellerna 7-9 i bilaga 1.

Programomradet har under manga ar haft en negativ nettoflyttning bland ungdomar. Den storsta
inflyttningen till Ianet fran andra regioner har under det senaste artiondet varit fran utlandet, vilket
pekar pa vikten av ett bra integrationsarbete for att tillvarata och utveckla de kompetenser som in-
vandringen kan forstarka regionen med. Etableringen pa arbetsmarknaden skiljer sig tydligt mellan
inrikes och utrikes fodda. Sysselsattningen ar lagre och arbetslosheten hogre for utrikes fodda jam-
fort med inrikes fodda. Olika aktorer i programomradet har stora utmaningar i att underlatta en eta-
blering av utrikes fodda pa arbetsmarknaden™. | Norrbotten star utrikes fodda for den stérsta in-
flyttningen fran andra regioner och sa har det varit under det senaste artiondet, vilket pekar pa vik-
ten av ett bra integrationsarbete for att tillvarata och utveckla de kompetenser som invandringen

1 Strategier for regional kompetensférsérjning, Ostersund, 2013.
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kan forstarka lanet med™. Att ta vara pa kompetens och matcha kompetens mot arbetslivets behov
hos utrikes fodda ar centralt och ett tydligt redskap i regionernas arbetsforsérjning.

Regionens arktiska sdrdrag skapar bade utmaningar och maojligheter pa arbetsmarknaden. Detta pa-
verkar arbetskraftens rorlighet och skapar langa avstand samt férhallanden som stéller krav pa bade
arbetspendlare och den som vill flytta inom eller till programomradet.

Arbetsmarknaden for hela regionen har tillsammans goda majligheter och en tillvaxtpotential inom
olika verksamheter. De naturliga arktiska férutsattningarna i kombination med kompetens och tek-
nikhoéjd utgér konkurrensfordelar och kan vara grund for manga affarsidéer som utgar fran vara
platsbundna resurser och kallt klimat. Branschen som innefattar bil- och komponenttestverksamhet
har under senaste aren uppvisat en snabb utveckling i delar av programomradet. Besdksnaringen i
hela regionen har pagaende och mycket framgangsrika satsningar dar man utnyttjar sno, kyla, is,
norrsken och 6ppet hav for bat- och fisketurism. Allt detta kan vidareutvecklas for att behalla och
skapa nya arbetstillfallen med samarbete och gemensamma gransoverskridande satsningar.

Inom testverksamhet finns ocksa flyg-, tag-, rymd-, militar 6vnings- och testverksamhet, samt hallbar
energi och miljoteknik, som kan ha koppling till, eller vara renodlad arktisk forskning —” Cold Climate
Technology”. Detta kan i forlangningen leda till fler arbetstillfallen och en mer diversifierad arbets-
marknad déar granséverskridande rorlighet och sysselsattning utgoér bade majlighet och férutsattning
for att bli en attraktiv arbetsmarknadsregion.

Sapmi

Majoriteten av samerna ar i dag sysselsatta inom yrken som inte ar traditionellt samiska sa som
tjansteman, skolpersonal, larare, administratorer etc. Detta ar en f6ljd av att endast ett mindre antal
samer kan bedriva rennaring da betesresurserna for renen utgér en begransande faktor och pa grund
av att det ar brist pa arbete i narmiljon. Forandringsprocesserna inom naringslivet har sjalvklart ocksa
berort det samiska samhallet. Omstruktureringen mot ett modernare och mer differentierat yrkesliv
har naturligt medfort att samer rekryteras till yrken utéver de traditionella primarnaringarna.

1.6 Forskning och innovation

Ur rapporten Regional Innovation Scoreboard fran EU kommissionen™ framgar att programomradet
har gatt fran att ar 2007 vara en foljare pa en hogre niva till att ar 2009 bli en innovationsledare (se
figur 4 nedan) pa den lagre nivan efter forbattringar inom framfor allt tekniska process- och produkt-
innovationer, starkt samverkan mellan privat och offentlig sektor och en mindre utveckling av féreta-
gens innovationsférmaga. En svagare utveckling har de norska fylkena, som har fatt en viss tillbaka-
gang i Regional Innovation Scoreboard. Rankingen bygger pa indikatorer i tre kategorier, d.v.s. moj-
liggorare, foretagsaktiviteter och innovationsresultat, dar regionen inte har balans mellan de tre ka-
tegorierna utan har en 6vervikt mot majliggorare.

| europeisk jamférelse har regionen fortfarande utvecklingsmajligheter nar det géller foéretagens in-
novationsférmaga, innovationssamverkan samt foretagens satsningar pa FoU. Regionen framstar
som relativt svag inom icke-tekniska innovationer. Regionens ar dock framgangsrik i samverkan mel-
lan privat och offentlig sektor, offentliga sektorns satsningar pa FoU och satsningar pa innovationer
utanfor FoU-omradet.

2 Thomas Ejdemo, Nils-Gustav Lundgren, (2013), 41 000 anstéllningar till och med 2025, LTU.
B Fran ord till handling. Integration och mangfald i ett tillvaxtperspektiv. Rapport 0146, 2013, Tillvaxtverket.
14 Regional Innovation Scoreboard 2012; http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ris-

2012 en.pdf
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Figur 4: Kategorisering av regioner enligt Regional Innovation Scoreboard 2012

A 2011

| regionen finns starka utbildnings-,
forsknings och innovationsmiljéer. Det
finns en god tillgang till hogre utbild-
ning med universitet, hdgskolor, yr-
keshogskolor och aktiva FoU-
verksamheter pa ett flertal orter. De
senaste arens utokning av fler forsk-
ningscentra och utbildningsinstitut-
ioner har starkt regionens kompetens
och FoU. Detta har resulterat i speci-
alkompetenser inom t.ex. arktisk tek-
nologi, rymdteknik, bioteknik, fiskeri
och havsbruk, marin bioteknologi,
marinteknik samt gruv- och mineral-
teknik. Dock ar andelen industriell FoU
i regionen fortsatt lag.

.".' w211

De storsta universiteten och hogskole-
satena finns i Uledborg och Rovaniemi
i Finland, Luled och Umea i Sverige
samt Tromso och Bod6 i Norge. Dartill
finns den samiska hogskolan, Sami
allaskuvla/Sami University College,
som ar beldgen i Kautokeino i Norge. Utéver denna finns det samiska institutioner pa manga av uni-
versiteten i det nordliga omradet som Troms6, Bodé, Umea och Uledborg for att ndmna nagra. En
detaljerad beskrivning av utbildnings och forskningsinstitutioner i regionen finns i bilaga 2. Program-
omradet har dven tre universitet som ar med i Shanghairanking, namligen Umea universitet som ar
rankad mellan 201-300:e plats, Uledborgs universitet som ar rankad mellan 301-400:e plats samt
Tromso universitet som ar rankad mellan 401-500:e plats i rankinglistan™.

| samtliga lander bedrivs forskning bland annat inom energi (gas, bio, vind), bioteknik och miljé som
bidrar till hallbar utveckling, informationsteknologi, gruvteknik och metallurgi, byggkonstruktion, kallt
klimat och teknologi, arktisk teknologi, upplevelseindustri och besdksnaring, design, halsa och val-
fard, humanistiskt- och samhallsvetenskapligt omrade samt forskning kopplad till fiskeindustrin och
maritima resurser. Gemensamma spetskompetensomraden finns ocksa inom omradena e-hilsa,
materialteknik/materialvetenskap, kundanpassat byggande, produktionsutveckling, rymd- och geofy-
sik, marin bioteknologi, polarforskning och nyttjande av naturresurser.

Det finns dven ett antal forsknings- och teknikutvecklingscenter i regionen, inte bara i de storsta sta-
derna utan dven i mindre. Trots de sma forskningsmiljéerna ha flera positionerat sig som varldsle-
dande inom specifika omraden. Som sadana ar de hogst betydelsefulla fér utvecklingen av regionen.
Det finns ett behov av att betona betydelsen av dessa forskningsmiljoer pa bade den nordiska och
den europeiska nivan dar de har benagenhet for att bortses fran pa grund av sin storlek. Idag finns
forskningsmiljoer 6ver hela programomradet, dven pa sma orter, som paverkar inriktningen pa ut-
vecklingen av dessa omraden. Inom det glest befolkade norr finns en vilja att utveckla mojligheterna
for forskning och utveckling. Erfarenheterna fran regionen visar att forskningsmiljéerna inte begran-
sas av att ligga i ett litet samhalle [angt fran storre stader, utan att begransningarna istallet kommer
av sprak, kultur, institutionell kapacitet och det laga antalet foretag. For att tydligare visa vikten av

1 http://www.shanghairanking.com/
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forskning utanfor de mest centrala regionerna pa EU niva, behover det glest befolkade norr under-
stryka majligheterna att fokusera pa lokala industriers behov och utveckla de néra relationer som gor
det mojligt att skapa innovation hos sma utspridda FoU-team. Omradet kan visa pa hur denna typ av
aktiviteter val kompletterar de stérre centralt lokaliserade forskningsinstitutioner som EU satt i fo-
kus™®.

Innovationer ar viktiga for utvecklingen i regioner. Mycket pekar ocksa mot att det 4r sammanhangen
av utbildning, forskning och foretag med formaga att utvecklas och att vara innovativa som skapar de
béasta forutsattningarna for regionernas utveckling. Sambanden mellan forskning, samhalle och na-
ringsliv ar central och brukar nar det fungerar val beskrivas som en "triple-helix”. Men férutsattning-
arna for att astadkomma en sadan “triple-helix”-spiral av utveckling skiljer sig at mellan regionerna. |
en tat milj6 — med korta avstand mellan manniskor, foretag och akademiska institutioner - kan fore-
tagen och akademin bilda kluster dar man dagligen kan utbyta kunskap, personer, etc. Flddena mel-
lan manniskor och institutioner ar tata och dagliga. | en gles miljo finns inte samma massa, inte
samma forutsattningar. Har maste dessa kluster ersattas av natverk pa langre distans och med lagre
frekvens av fléden mellan noderna.

Figur 5. Forskning och utveckling, Kalla: Eurostat
Men det centrala ar att kunskap och
erfarenhet kan utbytas ocksa under
dessa forhallanden. | regionen finns
: 3 de tata och kunskapsintensiva miljo-
‘L erna framst koncentrerade till orter
=l med narhet till regionens universitet
och forskningsinstitut. Det innebér
att mojligheterna till innovationssy-
stem ser olika ut i olika delar av reg-
ionen vilket stéller krav pa platsobe-
roende innovationssystem i region-
ens mer glesa miljoer. Den granso-
verskridande ansatsen bidrar i bagge
fallen till att starka miljoerna dven
om férutsattningarna ar olika."”

sity, by NUTS 2 regions, 2010 (")

En regions innovationskapacitet kan
matas genom regionens utgifter for
forskning och utveckling. Dessa utgif-
ter indikerar hur stark innovationska-
I — paciteten ar for regionen. Figur 5

s visar hur stor varje regions utgifter
for forskning och utveckling ar. Lapp-

fotal R & D expendiure a5 a % of GOP) boundaries: © © UN-FAD © Turkstat

EU2T =201 Cartography: Eurostel — GISCO, 0&'2;13

T land, mellersta Osterbotten och norra
— o o Osterbotten &r bland de 30 regioner i
o Europa som har en hog utgiftskvot

Dista not avalabie

(") Beigium. Donmark. Garmany, France (#:cep! Martinkque (FR92). Guyane (FR3) and Réunion (FR34)), the Neerlands, Ausiria, Sweden, the Unfed Kingdom

och som oOverstiger 3,0. For Norrbot-
e e B e e e ten och Vasterbotten &r siffran 2,0—

16 Nordregio, Strong, Specific and Promising, Towards a Vision for the Northern Sparsely Populated Areas in
2020, Erik Glgersen, NORDREGIO REPORT 2009:2
v Rapport: Pa vdg mot ett gransoverskridande innovationssystem i Nord, Kontigo 2012
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3,0 och fér Nordland, Tromso och Finmarks fylken &r kvoten 1,0-2,0. Den genomsnittliga utgiftskvo-
ten for forskning och utveckling inom EU &r 2,03".

Regionens utbyte av Europeiska forskningsanslag

Ett annat matt pa innovationskapaciteten ar deltagande i EU:s ramprogram. Det sjunde rampro-
grammet for forskning och teknisk utveckling, FP7, ersatts fran 2014 med Horisont 2020 som &r EU:s
nya program for forskning och innovation. Det dr en betydande finansieringskalla fér europeiska
forskare som stodjer universitetens och forskningsinstitutens kapacitet att samspela med omvarlden
och ger daven mojlighet att skapa en storre kritisk massa. Av totalt 22 miljarder Euro som fordelats
inom FP7 har Sverige erhallit 3,9 % av dessa, Finland 8 % och Norge 1,7 %. Av det svenska deltagan-
det i FP7 ar 2007-2011 sa har Vasterbotten fatt ca 21,2 miljoner Euro i beviljade medel (deltagit i 56
projekt och varit koordinator for 11 projekt) och Norrbotten har blivit beviljade med cirka 21,1 miljo-
ner Euro (deltagit i 76 projekt och koordinator fér 4 projekt) ™. |

Finland sa har Norra Osterbotten fatt 22,2 miljoner Euro (deltagit i 77 projekt och varit koordinator
for 5 projekt) medan Lappland har fatt cirka 0,6 miljoner Euro (deltagit i 4 projekt och varit koordina-
tor for 0 projekt). Totalt har Norra Osterbotten och Lappland varit med i 70 FP7 projekt och har blivit
beviljade medel for cirka 22,8 miljoner Euro.”® | Norge har Troms fylke blivit beviljade 2,3 miljoner
Euro (deltagit i 5 projekt och varit koordinator for O projekt) och Nordland har deltagit i 1 projekt
medan Finnmark inte har deltagit i nagra projekt alls.

Foretagens innovationsférmaga

Patentansokningar har lange anvants som en indikator for att uppskatta regional innovation. Flera
forskningsstudier har validerat indikatorn (exempelvis Acs, Anselin och Varga, 2002). | figur 6 nedan
kan man se att Nordland, Tromso, Finnmark fylken tillsammans med Norrbotten och Vasterbotten
ligger mellan 50-150 patent per miljoner invanare, for Lappland ar siffran 5-50 patent per miljoner
invanare. Regionens hogsta omrade ligger i norra Osterbotten och mellersta Osterbotten med 150 -
250 patent per miljoner invanare och genomsnittsvardet i EU dr 111.% Forsaljningen av Nokias mo-
bildivision till Microsoft?* kan paverka de hoga siffror som Norra Osterbotten har i antalet patentan-
sokningar negativt i framtiden.

Foretagens upplevda resultat fran sitt deltagande i Interreg Nord-projekt aterspeglar ganska val de
mal som foretagen har haft med deltagandet. Tva tredjedelar av foretagen upplever att den nytta
man fatt ut av deltagandet motsvarade de initiala forvantningarna i hog eller i mycket hog utstrack-
ning. En mycket hég andel av féretagen upplever att de genom projektet har fatt nya kontaktnatverk,
dven om detta har varit ett vanligare syfte for smaféretag och tjansteforetag an fér évriga. Omkring
60 % av foretagen, beroende pa kategori, hade som syfte att genom projektet fa tillgang till ny kun-
skap och kompetens, och en lika stor andel har rapporterat att detta ocksa blivit resultatet av pro-
jektet. Andelen féretag som rapporterar detta som ett resultat ar dock hogre bland naringslivspro-
jekten an bland FoU-projekten (74 % respektive 50 %).

®http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Science_and_technology statistics at_regi
onal level#Research and development_intensity

¥ se not 16.

OTekes Rapport: Suomi EU:n 7. Puiteohjelmassa, 2013
Zhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Science and technology statistics at regional level#R
esearch and development intensity, publicerad jan-mars 2013

2 http://www.svd.se/naringsliv/digitalt/microsoft-koper-nokia_8480090.svd

s Rapport: Pa vag mot ett gransoverskridande innovationssystem i Nord, Kontigo 2012
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Figur 6. Patent ansokningar Europeiska patentorganisationen (EPQ), Kalla: Eurostat

Pt aplcsios o e 70, b NUTS 3 roions, 2008 () Satsningar p& FoU
Europa 2020 "En strategi for smart och hallbar
tillvaxt for alla” lyfter fram hur satsningar pa
forskning och utveckling dr avgorande for att fa
fram nya innovationer. | Europa 2020 uttrycks
det att FoU ska utgéra tre procent av bruttoreg-
ionalprodukten ar 2020. Andelen FoU inom
olika sektorer visar pa hur innovativ en region
ar och hur foretag och offentliga verksamheter
samverkar med universitet for att skapa nya
innovativa produkter och tjanster for en mark-
nad.

Vasterbotten och Norrbotten ar relativt lika nar
det géller hur stor andel som gar till FoU inom
foretagssektorn. Den andelen ligger pa mindre
an 0,5 %. For 6vriga sektorer skiljer sig lanen at
och Vasterbotten har ssmmantaget en andel pa
cirkla 4 % och Norrbotten pa cirka 1 %. For bada
lanen géller att mycket forskning och innovat-
ion sker pa universiteten. Norrbottens laga
andel av forskning vid féretag och universitet
kan forklaras med att flera av Norrbottens stora
foretag flyttat sin forskning till Luled tekniska universitet. Nar det galler Norge sa har Nordland 0,33
%, Troms 0,53 % och Finnmark 0,04 % andel privat forskningsfinansiering. | Norge ar differensen mel-
lan fylkena relativt stor nar det galler hur stor andel som gar till FoU inom foretagssektorn. For 6vriga
sektorer skiljer sig fylkena at dar Nordland har en sammantagen andel pa cirkla 0,75 %, Troms pa
cirka 4,3 % och Finnmark 0,46 % nar det galler total forskningsfinansiering.

Sapmi

Det finns ingen entydig definition av vad samisk forskning dr. Som for annan forskning ar malet att
frambringa kunskap for erkdnnande och insikt och darmed lagga ett grundlag for att na manskliga,
kulturella, samhallsmassiga och ekonomiska mal, bade lokalt och globalt. Forskningen har ett egen-
varde, en kulturell funktion och den ska ocksa bidra till att 6ka samhallets kunskap och kompetens.

En speciell utmaning ligger i att det samiska samhallet inte ar begransat till ett land eftersom Sapmi
stracker sig Over fyra nationalstater, Sverige, Finland, Norge och Ryssland. Samer deltar ocksa i inter-
nationella natverk och forum. | urfolkssammanhang ingar samer med intressen och utmaningar i linje
med andra urfolk. Samerna har ocksa intresse i att verka internationellt, mot institutioner som FN,
EU och olika samarbetsforum som till exempel Barentssamarbetet.

De viktigaste institutionerna for samisk forskning ar Universitetet i Troms® och Samisk hogskole-
Nordisk Samisk Institutt i Norge. Dessa institutioner har varit centrala for uppbyggnaden av en miljo
som frambringat forskningsmassig kunskap om samisk kultur, historia och samfund. Samisk forskning
bedrivs ocksa vid sma institutioner eller vid sma institutioner dar samisk forskning utgér en mindre
del av verksamheten som till exempel vid samiska muséer och vid hogskolor och universitet. D3 situ-
ationen ar sadan ar det viktigt att dessa miljoer knyter sig samman i stérre natverk for att kunna dra
nytta av varandras kompetens tvirs 6ver amnen, institutioner och nationsgranser.**

2 Forskningsradet, Norge, Program for samisk forskning 2007-2017
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1.7 Utbildning

Utbildningsnivan och utbildningstraditionen ar Iag i stora delar av regionen. Figur 7 nedan visar den
procentuella andelen personer med hogre utbildning bland befolkningen i Norden som &r 25 ar och
aldre. | Norr- och Visterbotten i Sverige samt Norra och Mellersta Osterbotten och Lapplands land-
skap i Finland ar det farre dan 15 % som har eftergymnasial utbildning, med undantag for universitets-
omradena dar fler an 30 % av invanarna har hogre utbildning. Daremot har en storre andel av be-
folkningen i framfor allt i Nordnorge hogre utbildning jamfért med norra Sverige och Finland.

Statistik fran programomradet visar att det finns en dominans av hogre utbildade kvinnor dn méan i
programomradet (se tabell 4 i bilaga 1). Under forgymnasial och gymnasial utbildning ar det fler man
an kvinnor som utbildar sig. Nar det galler eftergymnasial utbildning, och framfor allt utbildning som
varar i minst tre ar, ar det fler kvinnor &n man som utbildar sig. Figur 8 nedan visar att i Sveriges in-
land och finska Lappland ar mer @n 60 % fler kvinnor an man hogutbildade, medan denna dominans
minskar patagligt i universitetsregionerna. Totalt sett har majoriteten av de utbildade individerna i
programomradet last pa forgymnasial och gymnasial utbildningsniva.

Figur 7. Andel personer med eftergymnasial utbildning Figur 8. Utbildningsnivan bland kvinnor och méan ar2010.
per 1000 invanare pa NUTS3 n iva 2010. Kalla: Nordregio Kalla: Nordregio
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Det finns en grupp ungdomar som varken studerar vidare efter genomgangen grundskola eller har
etablerat sig pa arbetsmarknaden, s.k. “drop-outs”, vilket ar ett vidxande problem. Statistiken for
programomradet visar att andelen ”“drop-outs”, i Norge varierar mellan 30-39 % Finland har mellan
11- 15 % och for Sverige ar andelen ca 30 %.”

25
Socioekonomisk analys for 6vre Norrland, Europeiska socialfonden 2014-2020, Lansstyrelsen Norrbotten, Region Vasterbotten;
http://tilastokeskus.fi/til/vkour/meta.html; SSB i Norge.

14


http://tilastokeskus.fi/til/vkour/meta.html

1.8 Kommunikation och tillginglighet

| programomradet finns ett flertal viktiga kommunikationsnav, det vill sdga flygplatser, jarnvag, ham-
nar och datorkommunikation. Det finns en stark 6nskan i regionen att 6verféra godstransport fran
vagar till jarnvagar och potentialen for denna utveckling ar stor. Vagar ar idag den viktigaste trans-
portleden till effektiv och flexibel transport av gods i Norge, Sverige och Finland med "Just-in-time-
leveranser" som aktuellt fraktsatt.

En viktig lank i ett internationellt handelsutbyte, och da framst med Asien, ar utvecklingen av N.E.W.-
korridoren (The Northern East West Freight Corridor) som ar en kombinerad jarnvags - sjofartsfor-
bindelse fran Nordamerika via Narvik - Haparanda/Tornea till Ryssland och Asien. Jarnvagen mellan
Kiruna — Narvik samt mellan Haparanda och Tornea ar de enda gransoverskridande jarnvagsforbin-
delserna i programomradet. En jarnvag fran Kolari i Tornedalen till Skibotn och vidare till Tromsé i
Norge ar mojlig att byggas pa finsk/rysk sparvidd och skulle da utgéra en sammanhallen omlastingsfri
transportstracka fran den nordliga kusten av Europa till Asien som dessutom skulle bli kortare dn den
nuvarande banan fran Narvik.

Malmbanan mellan Luled/Kiruna och Narvik anvdnds fér omfattande malmtransporter, 6vrig godstra-
fik (bl.a. det s.k. ARE-taget) och persontrafik. Omlastningen av varor ar dock kostsamt och jarnvags-
transporten med ARE-taget ar sarbart med hansyn till ursparningar och den enorma volymokning
som sker pa banan. Nar det géaller persontrafik sa finns det for ndrvarande ingen sparbunden person-
trafik dver svensk-finska gransen i Haparanda/Tornea. Nya Haparandabanan skapar forbattrade moj-
ligheter att utveckla ett trafiksystem som binder samman den finska och svenska persontrafiken, och
den gransoverskridande jarnvagstrafiken kan fa ytterligare forstarkta maojligheter till utveckling ge-
nom forbattringar i de olika nationella jarnvagsnaten.

For narvarande finns ingen reguljar flyglinje i 6st-vastlig riktning. De 6st-vastliga flygtransporterna
sker idag endast via de nationella flygnaven. | allmanhet ar den reguljara trafiken i hdg grad riktat
mot de nationella flyghaven, och da sarskilt det finska och svenska flygtrafiksystemet. Det finns sex
flygplatser med reguljar trafik pa svensk sida, Luled, Kiruna, Géllivare, Arvidsjaur, Pajala och Skellef-
ted. Pa finsk sida finns det atta flygplatser med reguljartrafik, Uledborg, Kokkola, Rovaniemi, Kittila,
Ivalo, Kemi och Kuusamo. | forhallande till antalet invanare har Nordnorge flest flygplatser vilket kan
forklaras av besvarliga naturgeografiska forhallanden. | Finnmark finns tre stamflygplatser och atta
regionala flygplatser, i Troms finns tva stamflygplatser och en regional flygplats och i Nordland finns
tva stamflygplatser och tolv regionala flygplatser. Utvecklingen i Norge ar ett minskat antal regionala
flygplatser vilket mojliggdrs genom satsningar pa vagtransportsystemet som reducerar restiden till
kvarvarande flygplatser.

| programomradet finns manga isfria hamnar med sjofart aret runt. Pa den svenska sidan finns dessa
hamnar i Skelleftea, Luled, Pited och Kalix, och pa den finska sidan finns de i Kalajoki, Karleby, Bra-
hestad, Uleaborg, Kemi och Tornea. Dessa hamnar anvands huvudsakligen for bulktransporter, indu-
strirdvaror och energi. Pa den norska sidan daremot ar alla hamnar isfria aret runt, men till skillnad
fran Sverige och Finland saknas jarnvagar norr om Bodo. Det medfor att norra Norge dr mer bero-
ende av en effektiv och konkurrenskraftig infrastruktur for sjétransporter och har darmed en effektiv
hamnstruktur som ar sarskilt betydelsefull fér havsmat- och energinaringen. Langs den norska kusten
sker dven vissa reguljara persontransporter och kryssningsturism och Troms6 hamn ar i fard med att
utveckla hamn till att tjana petroleums-/energisektorn.

Bredbandsnatens struktur i programomradet liknar vagnaten i regionen; de gar i nord-sydlig riktning i
alla tre landerna. Daremot saknas mobiltdckning i vissa delar av omradet vilket forsvarar tillganglig-
heten och kommunikationen fér bade invanare och naringsliv. | Sverige har staten en starkare styr-
ning 6ver var och hur bredband och mobiltdckning byggs ut dn vad som ar fallet i till exempel Norge. |
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Norge vill myndigheterna att det ar marknaden som ska driva utbyggnaden av bredband vilket har
lett till en Overetablering i tatorter och liten eller ingen alls i glesbygden. Dock har den norska rege-
ringen beslutat om att sdkerstalla utvecklingen av bredband med hjalp av bidrag for utvecklingen i
omraden som inte 4r kommersiellt utbyggbara. Aven i Finland ar bredbandsnétet byggt pa mark-
nadsmassiga villkor vilket medfort att tillgang till bredbandsnatet pa landsbygden &r bristande. Emel-
lertid sa drivs for ndrvarande ett projekt med statlig subvention fér bredbandsutbyggnad pa lands-
bygden déar arbetet utférs av kommuner eller lokala kooperativ.

Nar det géller infrastrukturen i programomraden ar dven tillgangen till bostader en betydelsefull
faktor. | delar av programomradet, till exempel i de stérre staderna, dar tillvaxten dr som storst rader
det akut brist pa bostader. Bristen pa bostdder har under manga ar varit ett problem fér inkom-
mande arbetskraft och for ungdomar som vill flytta till eget boende.

Sapmi

Det samiska bosattningsomradet utgors till stora delar av extrem glesbygd, med bristfallig utbyggnad
av telekommunikation och bredband. Kombinationen fjall, glesbygd och en arealkrdavande rennéring
ar en teknisk utmaning for den moderna informationstekniken. Trots detta har anvandingen av in-
formationsteknologi 6kat dven inom manga omraden i det samiska samhallet. Kommunikationstekni-
ken ar av stor betydelse for rennaringen da fjdllsamebyarna har sina sommarbetesomraden i fjallen.
Fungerande telekommunikationer ar en sakerhet och trygghet for renskdtarna som leder till en
battre arbetsmiljo. Informations- och kommunikationsteknik skapar ocksa majlighet till 6kad I6n-
samhet for de enskilda rennaringsforetagen och lagre kostnader for samebyarna om renskétarna kan
fa kontakt med varandra under renskotselarbetet. Fungerande telekommunikationer ar sarskilt vik-
tigt for kommunikation och informationséverféring mellan renskotare da de vistas pa olika omraden
med flertal kilometer mellan varandra och med héga bergsmassiv mellan sig.

1.9 Kulturarv, sprak och gemenskap

| programomradet finns ett rikt kulturarv och lang tradition av gréansoéverskridande samarbete. Relat-
ioner och gemenskap i programomradet har utvecklats genom familjeband, gemensam historia, han-
del och sysselsattning. Har har under arhundraden flera nationaliteter, kulturer, sprak och levnads-
satt motts och berikat varandra. Manniskorna har rort sig 6ver nationsgranserna och speciellt i
gransomraden har kontakterna med grannlandet varit en naturlig del av ménniskornas vardag. Olika
tidsperioder har satt sin pragel i samverkan och det finns bade materiella och immateriella utryck pa
hur manniskor och levnadsforhallanden i olika delar av programomradet har paverkats av den ge-
mensamma historien. Krigstiden, granshandeln och laestadianismen dr exempel pa gemensam histo-
ria som har haft granséverskridande inverkan pa méanniskornas liv, inte minst i Tornedalen. Vidare
utgor den samiska kulturen ett unikt sardrag som skiljer programomradet fran andra samarbetsreg-
ioner. Samisk musik, teater, konst, museiverksamhet med mera ar en betydelsefull del av bade den
samiska identiteten och programomradets samhallsliv.

Samarbetet 6ver nationsgranser har bedrivits bade pa formell- och frivilligbasis och speciellt det for-
mella samarbetet har intensifierats efter Finlands och Sveriges EU-medlemskap 1995. EU program-
men, sarskilt Interreg-programmen, har inneburit nya maojligheter for gransoverskridande samarbete.
Programmen har fungerat som katalysatorer fér samverkan inom manga olika branscher och sam-
héllsomraden och de har bidragit till att bade samarbetet och relationer inom programomradet har
fordjupats och utvecklats. For regionens urfolk — samerna — har samverkan 6ver nationsgranser varit
speciellt viktig for bevarande och forstarkande av den samiska kulturen och spraket.

| regionen talas flera sprak och forutom de nordiska spraken svenska, norska och finska samt region-

ala dialekter av dessa, sa finns det i programomradet tre viktiga minoritetssprak. Dessa dr meénkieli
eller tornedalsfinska, samiska och kvanska i Norge. Det saknas tillforlitlig statistik pa hur manga som
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talar dessa minoritetssprak, men uppskattningsvis ar det ca 33 000 personer som talar samiska®,
cirka 40 000 meéankieli och cirka 2 000 — 10 000 talar kvanska®’. Samtliga minoritetssprak ar i dagsla-
get hotade och i behov av revitalisering.

Sapmi

Det samiska kulturarvet skiljer sig i vissa delar fran det icke-samiska. En vdsentlig skillnad ar att sa-
mernas historia till storsta delen ar skriftlos. Det finns sédllan nagra arkivuppgifter, och eftersom sa-
merna langt fram i tiden har fort ett nomadiserande liv finns det inga historiska dokument fran slakt-
gardar och liknande som det ofta finns i jordbrukssamhallet. Muntlig kunskapsoéverféring mellan ge-
nerationer har varit det vanliga sattet att férmedla traditionella kunskaper vilket innebar att mycket
viktig kunskap endast finns hos levande méanniskor.

De samiska spraken har under lang tid varit hotade framst pa grund av det starka inflytandet fran
olika majoritetssprak. Samiskan ar en viktig del av samernas identitet och kulturarv, samt utgoér en
viktig del av identiteten och sjalvkdnslan. Fér samerna finns mycket av den traditionella kunskapen
bevarad i sjdlva spraken och endast en del av denna kunskap finns nedtecknad. Bevarandet av spra-
ken blir livsviktigt for kontinuiteten och formedlandet av kulturen. Om spraket gar forlorat, gar dven
den inbaddade kunskapen forlorad?®. Enligt UNESCO?® uppgar antalet som talar samiska till 32870
personer fordelat mellan spraken enligt tabell 3 nedan.

Tabell 3. Fordelning mellan Samiska sprak enligt UNESCO.

Samiskt sprak Antalet talare

Skoltsamiska 300
Nordsamiska 30000
Lulesamiska 2 000
Pitesamiska 50
Umesamiska 20
Sydsamiska 500
Totalt 32870

Ett vanligt satt ar att dela samiskan i tre huvudsprak: 6stsamiska, centralsamiska och sydsamiska. Till
de O6stsamiska spraken raknar man enaresamiska, som talas i Finland kring Enare tréask, skoltsamiska
som talas i Finland och i Ryssland och kildinsamiska, akkalasamiska och tersamiska som talas pa Kola-
halvon. Centralsamiska ar nord-, lule-, och arjeplogssamiska (se figur 9 nedan). Nordsamiska kan in-
delas i sjosamiska, som talas i kustomradet i Norge, finnmarkssamiska som talas i Finnmarken i Norge
och angrinsande omraden i Finland, bl.a. Ohcejohka /Utsjoki samt tornesamiska som talas norr om
Jiellevarri/Gillivare i Sverige och angrdnsande omraden i Finland och Norge. Ovriga centralsamiska
sprak ar lulesamiska, som talas i Jahkkamahkke/Jokkmokk i Sverige och Divtasvuodna /Tysfjord i
Norge samt arjeplogs- eller pitesamiska som talas eller traditionellt har talats i Arjeplogsomradet. Till
de sydsamiska spraken har man raknat umesamiska, som talas i Vasterbotten och delar av s6dra
Norrbotten. Den egentliga sydsamiskan talas i sédra Vasterbotten och Jamtland samt i Idre. *

*® www.samer.se
27
www.sprakradet.se
*®Svenska regeringens proposition Fran erkdannande till egenmakt 2008/09.158
* Killa: Rapport 1 2013 Samiska tall forteller 6, Sami allaskuvla/Sami University College och norden.
%0 Rapport fran Sprakkampanjradet 2008, EN SAMMANSTALLNING AV BEFINTLIGA RESULTAT OCH FAKTA OM
SAMISKANS ANVANDNING OCH UTBREDNING | SVERIGE av Henrik Barruk, Lusspie/Storuman
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Figur 9. De olika samiska sprakens spridning i programomradet.

2. Analys

2.1 Befolkning

Befolkningen i programomradet har en lang tradition av gransoverskridande samverkan och ar vana
att 1att kunna resa 6ver granserna. Sarskilt vid de nationella landsgranserna ar granspassagerna
mycket vanliga och sjalvklara och det har ratt passfrihet mellan de nordiska landerna sedan 1950-
talet. Norra Sverige, Norge och Finland ar forenade av historiskt gemensamma varderingar, men de
sprakliga och kulturella barridrerna bromsar ett fortsatt effektivt informationsutbyte och narings-
verksamhet 6ver granserna. Férutom dessa hinder ar saknaden av en dst-vastlig transportinfrastruk-
tur ett betydligt hinder for 6kat granséverskridande samarbete.

En utmaning som tydligt framkommer ur beskrivningen av programomradet ar gleshetsproblemati-
ken. Det finns en tydlig koncentration av befolkning till ett fatal regioncentra med val utvecklad infra-
struktur samtidigt som manga sma kommuner har en befolkningsminskning och simre kommunikat-
ionsmojligheter. Dessa utvecklingsmonster paverkar den politiska debatten nar det géller regionalpo-
litik och mojligheten att fa likartad positiv utveckling i alla delar av programomradet. En lag befolk-
ningstathet, speciellt i inlandet och sma kommuner, paverkar dven majligheten att t.ex. uppratthalla
ett tillfredsstallande utbud av service. Istallet tenderar offentlig och kommersiell service att utarmas i
glesbefolkade omraden, vilket i sin tur kan leda till ytterligare avveckling da invanare ar benagna att
flytta om det inte finns en tillfredsstallande service. Denna trend tenderar att 6ka konkurrens mellan
kust och inland, det vill sdga storstader och sma kommuner.

En annan utmaning i regionen ar aldersférdelningen bland invanarna, dvs. relativt sett fler dldre an
yngre, vilket ar tydligt markbart i Tornedalen i Sverige och Finland, samt landsbygdsomradena. Dessa
regioner har ofta hoga offentliga kostnader och samre forutsattningar att kunna tillgodose naringsli-
vets behov av arbetskraft. Denna dynamik i befolkningsforandringen paverkar tillvaxten pa flera satt.
Samtidigt som det skapar ett stort behov av arbetskraft skapar den dven utsikter for nya maojligheter
inom t.ex. utvecklingen av nya kompetenser och tjanster. Aldersfordelningen i en kommun varierar
dven beroende pa centralitet. Befolkningen som oftast ar yngst i urbana omraden leder ocksa till
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positiva effekter pa fodelsetalen i omradet och vice versa i glesbygden. Aldersstrukturen forstarker
saledes centraliseringstendenserna vilket medfor att inflyttning kravs i storre grad i glesbygden for
att bibehalla populationen. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att strava efter att behalla ung-
domarna och unga vuxna. Det gransregionala samarbetet behdver framja informationsutbyte och
lyfta fram utbildnings-och sysselsadttningsmajligheter for denna aldersgrupp i hela programomradet.

Ytterligare utmaningar som finns i gleshetsproblematiken &r tillstandet av en sa kallad kritisk massa.
Det ar nodvandigt att uppna en viss kvantitet av manniskor, en kritisk massa, nar man vill 6verfora
kunskap, paverka manniskor eller ggenomféra vissa processer. Nar ett storre antal manniskor uppnar
en viss insikt sa blir denna insikt vedertagen, men om endast ett begransat antal individer kanner till
ett nytt satt sa kanske denna nya kunskap stannar inom individens slutna krets. Denna kritiska massa
ar darmed en nodvandighet for att uppna ny kunskap, tillvaxt och forandring i en region vilken ar
liten i stora delar av programomradet. Haparanda/Tornio ar ett exempel déar tva stider i svenska och
finska Tornedalen samverkar éver nationsgranserna inom ett flertal omraden for att kunna erbjuda
god service och uppna den betydelsefulla kritiska massa for utveckling. En annan méjlighet att ut-
veckla den kritiska massan dr med hjalp av informations- och kommunikations teknologi (IKT) dar
invanarna kan utbyta idéer, kunskap, erfarenheter och information. Genom samarbete och informat-
ionsutbyte kan t.ex. programomradets ldroanstalter och forskningscentrum uppna en kritisk massa
inom vissa kompetensomraden.

2.2 Natur och miljo

For regionens innevanare och besdkare erbjuder naturen och dess mangfald unika méjligheter till
bland annat naturupplevelser och naturrelaterade aktiviteter samt sysselsattning. De speciella miljo-
forhallandena med morker, snd och is under vintertid kontra de ljusa natterna och solljuset under
sommartid ger unika fordelar for turism och beséksnaring, men de medfor ocksa en kort odlingssa-
song, en kanslig natur och logistiska utmaningar. Aven renskétseln ar starkt klimatberoende d3 re-
narnas bete och forflyttningar styrs av vadret. Det satt som vara naturresurser och tillgangar brukas
pa ar ocksa avgorande for den langsiktiga biologiska mangfalden och resurshushallningen samt for
befolkningens valmaende och naturens rekreationsvarde.

Om miljéférhallandena i omradet férandras, till exempel genom 6kade globala klimatférandringar,
medfor det allvarliga risker ur miljosynpunkt da naturen paverkas kraftigt bland annat i form kortare
vintrar med mindre sn6 och svagare isar samt mer nederbérd och fler dversvamningar. Detta i sin tur
medfor ett hot for manga néaringar, inte minst de samiska, da en del av sysselsattningarna och for-
sorjningsmojligheterna i omradet forsvinner. En fordndring av klimatet kan darmed fa stora konse-
kvenser for bade rennaring och bestksnaring.

Klimatforandringarna medfér dven ekonomiska mojligheter i form av kortare transportleder via
Nordostpassagen till den asiatiska marknaden samt 6kad utvinning av ravaror och energikallor (sa
som mineraler, olja, gas, vindkraft och fiske). Men en 6kad utbyggnad av till exempel vindkraft inne-
bar dven en stor utmaning for samhallet. Om man utvecklar ny teknik for effektivare energi- och re-
sursanvandning for att till exempel reducera miljopaverkande utslapp kan den ravarubaserade indu-
strins miljobelastning minskas. Med tanke pa den kompetens och forskning som finns i regionen ar
utvecklingspotentialen inom energieffektivisering och férnybar energi stor. Ett sddant omrade ar till
exempel bioteknik dar branschen ar innehallsrik och varierad och som dessutom kraver kompetent
personal, bade for FoU samt kommersialisering.

Eftersom den regionala forskningen inom energieffektivisering till stor del utgar fran arktiska férhal-
landen ar det viktigt att samhallen i programomradet nyttjar den aktuella forskningen och att omra-
dets kommuner tillvaratar komptensen som finns. Som i manga andra industrildnder i Europa ar

samhallsomvandling till resurseffektiv ekonomi dven i denna region en av de stérsta utmaningarna. |
och med att programomradet befinner sig i ett arktiskt omrade innebér detta att energiférbrukning-
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en i omradet periodvis dr extremt hog pa grund av att uppvarmningen av byggnader &r i direkt pro-
portionell med utomhustemperaturen. Pa grund av det kalla klimatet maste anldggningar och bygg-
nader vara vélisolerade och tata, och stora centrala energilésningar med fjarrvarme ar inte aktuella
pa grund av de Ianga avstanden. Detta innebér att kommunerna maste hitta lokala strukturella 16s-
ningar dar de kan anvinda mer hallbar miljévanlig energiproduktion. A andra sidan kraver dessa 16s-
ningar hoga investeringar dar kommuner i manga fall sjalva inte har tillrackliga resurser. Hur kommu-
nerna har |6st olika kommunala funktioner som &r relaterade till en resurssnal ekonomi kan skilja sig
mycket fran kommun till kommun. Har finns en potential for granskommunalt samarbete da de fy-
siska forutsattningarna ofta ar desamma, vilket utgor en bra forutsattning att lara av varandra och att
skapa gemensamma strukturer mellan grannkommuner. For att kunna astadkomma dessa férand-
ringar i det kommunala samarbetet kravs forst och framst hog kompetens, erfarenhet och medve-
tenhet bland kommunanstéllda och invanare inom regionen. Manga av dagens samhéllsfunktioner
som kommunerna idag erbjuder till sina invanare och féretag hdarstammar fran 1960-70 talet och
maste darmed omvandlas till energisnalare verksamheter. Ett alternativ ar helt enkelt bygga nya
anlaggningar eller funktioner. Ett exempel pa kommunala utmaningar ar att optimera hanteringen av
hushallsavfall i regionen. Fram till 2014 har mycket av programomradets hushallsavfall deponerats.
For att kunna samarbeta inom detta omrade maste avfallssorteringen fungera férst i kommunerna. |
programomradet finns det fatal sopforbranningsstationer vilket medfor att transportlésningar maste
optimeras for att undvika tomkoérning pa aterresan. Langa avstand mellan samhallen innebar ocksa
att allménna transportldsningar kan optimeras och harmoniseras, i synnerhet i 6st-vastlig riktning.
Med tanke pa energiférbrukningen i programomradet ar det viktigt att kommuner kan erbjuda na-
ringslivet och medborgare miljévanliga och energieffektiva samhallslésningar. Detta 6kar regionens
attraktivetet och hjalper till att behalla en kritisk massa i omradet. Kylan kan ocksa ses som en till-
gang till energieffektivisering dd manga branscher ar i behov av nedkylning i sina verksamheter.

Den 6kade utvinningen av regionens naturresurser i samband med klimatférandringarna medfér
saledes bade mojligheter och hot for de boende och verkande i regionen samt for de speciella milj6-
och klimatforhallanden som rader. Som f6ljd darav kan intressekonflikter uppsta mellan olika naring-
ar som ar beroende av naturen som bas i sina verksamheter. A ena sidan kan de ekonomiska intres-
sena ses som en mojlighet till foljd av ett varmare klimat i Arktis medan levnadsvillkoren fér invanar-
na i omradet & andra sidan kan paverkas negativt med samre férutsattningar att bruka sin mark.
Foljaktligen behovs strategier tas fram sa att det dven i framtiden finns utrymme och mojlighet for
olika naringsformer och levnadsvillkor i ett forandrat klimat.

Sapmi

Miljon i Sdpmi ar kanslig. Ett hallbart nyttjande av naturen férutsatter att den brukas med stor forsik-
tighet. De traditionella samiska naringarna har sin utgangspunkt i langsiktig anvdandning av land och
vatten. Sapmi rymmer stora naturtillgangar med héga natur- och kulturvarden och idag finns ett stort
tryck pa att utvinna naturresurserna i form av mineraler, skog och energiutvinning. Enligt principen
om urfolkens ratt till fritt och informerat samtycke (Free, Prior och Informed Concent) rader inga
tvivel om att samerna har ratt till sjdlvbestimmande och detta galler framférallt utvinning av natur-
resurser i samernas traditionella omraden, eftersom sadana aktiviteter paverkar urfolks omraden och
kultur i allra hogsta grad . Sedvanligt nyttjande av biologiska resurser i enlighet med traditionella
kulturella sedvanjor som ar forenliga med kraven om bevarande av hallbart nyttjande berdr samer-
nas traditionella satt att leva och anvanda sig av naturresurserna®.

2.3 Nadringsliv
Innovativa sma och medelstora foretag har stor betydelse som skapare av nya arbetstillfallen och den
framtida ekonomiska utvecklingen i regionen. Regionens féretag bestar till stérsta delen av sma fore-

3 Sametingets gruv- och mineralpolicy. Antagen av plenum 2013-02-21.
32 EN:s konvention om biologisk mangfald artikel 10 c
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tag, till och med sa kallade mikroféretag med farre an 10 anstallda. Detta leder till att foretagen i
regionen behdver samverka gransoverskridande for att fa tillgang till kunskap och andra resurser som
de sjdlva saknar for att starka sin konkurrenskraft pa marknaden.

Framtidsbranscherna i programomradet finns fraimst inom tjansteproduktion, speciellt inom hilsa,
vard, omsorg och vélfard, samt inom kulturella och kreativa néringar. En vdxande och betydande
bransch for regionen ar besdksnaringen. Men for att astadkomma en hallbar utveckling av besksna-
ringen maste aktorerna vara medvetna om ravaran i denna bransch — namligen den unika naturen
och kulturen. En nédvandighet for vidare utveckling inom branschen och i regionen ar att samarbeta
med en nischad strategi i samverkan med andra olika branscher, sdsom kreativa naringar, tradition-
ella samenaringar, IKT, m.fl. Men dven en nara kontakt mellan foretagen, forskning och universitets-
miljo bidrar till att utveckla ny kunskap om upplevelsebaserad turism. En granséverskridande sam-
verkan och den unika naturen i samband med 6kad kdpkraft hos besdkare 6kar regionens potential
ytterligare inom besdksnaringen. Ett annat vaxande omrade dar regionens naturliga férutsattningar
utgdr konkurrensfoérdelar ar test- och évningsverksamheten. Har ar vinterforhallanden med mycket
kyla, sn6 och is viktiga forutsattningar for att olika tillverkare ska kunna testa sina produkter och dess
hallbarhet i kallt klimat. Slutligen &r det sarskilt viktigt att fokusera pa kunskapsintensiva foretag pa
landsbygden eftersom denna sektor bidrar till skapandet av kunskapsbaserade arbetstillfallen.

En allt stérre miljomedvetenhet bland manniskor och foretag idag har ocksa medfért att den miljo-
drivna efterfragan pa foretagen i regionen okat vilket i sin tur har resulterat i att fler affarsverksam-
heter skapats inom bland annat miljoteknologi, vindkraft, biobransle och bioenergi. Trots denna posi-
tiva utveckling ar utvecklingspotentialen och behovet av en miljodriven utveckling och tillvaxt inom
miljo- och energiomradet fortsatt stor.

Trots de senaste arens tillvaxt av sma och medelstora foretag samt befolkningens 6kade kunskaper
om entreprendrskap och affarsverksamhet behdver regionen ytterligare satsningar for att skapa fler
sma och medelstora féretag samt 6ka konkurrenskraften hos bade nya och befintliga foretag. Kun-
skapen om entreprendrskap och affarsverksamhet ar inte utbrett i hela regionen och behover darfér
fortsatta att stimuleras och utvecklas. De sma och medelstora féretag som finns i regionen behover
ocksa fraimjas nar det galler internationalisering och maojligheterna att na ut till nya marknader. Lo-
kala och ndarmarknader ar inte alltid tillrdckligt stora for féretagens I6nsamhet och avstanden till in-
ternationella marknader ar [anga och manga ganger omgardade av institutionella, mentala och sprak-
lig granshinder. Den relativa narheten till marknader i Ryssland och Asien ger daremot féretagen
stora mojligheter att utveckla sina verksamheter. Foretagen inom regionen behéver darfor dra nytta
av de majligheter som finns pa de nya marknaderna och darmed blir det dven viktigt att minimera
granshindrens betydelse.

Framtida majligheter for 6kad konkurrenskraft bland féretagen i programomradet kan ocksa goras
genom kompetensutveckling, produktutveckling samt vidareféradling av produkter. En god formaga
till innovation och fornyelse ar avgérande for den regionala konkurrenskraften. Forutsattningar for
utveckling och framvaxt av regionala gransoverskridande innovativa miljoer behéver darmed starkas
liksom framjandet av entreprendérskap, 0kandet av internationalisering hos foretagen samt utveckl-
ingen av ett mer varierande naringsliv som inkluderar nya néringar. Regionen behover ocksa en 6kad
samverkan sinsemellan, speciellt mellan befintliga och nya foretag samt tvarsektoriellt, for att dari-
genom hitta nya affarsmojligheter och utvecklad samverkan for 6kad I6nsamhet i foretagen. | reg-
ionen har flera stora investeringar gjorts inom till exempel gruvnaringen samt olje-, gas- och fiskein-
dustrin och fler investeringar forvdantas komma. Har finns en underleverantorspotential for program-
omradets sma och medelstora foretag men féretagen i regionen ar inte stora nog att sjalva konkur-
rera i dessa sammanhang och behover darfor starka sina positioner genom samverkan. Utveckling av
nya industrier som kraver nya kunskaper och hogkvalificerad arbetskraft ar dessutom avgorande for
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att sakerstalla mangfald och tillvaxt i regionen. Kunskapsintensiva tjanster, tillsammans med ny tek-
nik bidrar till att uppratthalla en hég innovationstakt.

En stigande utmaning i programomradet ar de storre investeringsprojekten som gors i regionen dar
de stora foretagen har lattare for att konkurrera. Stora kontrakt ar ofta en utmaning som kraver brett
samarbete och de borde vara anpassade sa att dven sma och medelstora foretag kan havda sig i kon-
kurrensen. Har ar strategiska natverk och kluster avgérande for att de mindre aktérerna ska vara
aktuella for liknande uppdrag. Problem som smaféretagen kan mota i dessa situationer ar bristen pa
kompetens och erfarenhet. Det ar sallan ett litet foretag innehar alla kompetenser, erfarenheter och
resurser som kravs vid storre entreprenader men detta kan ofta I6sas genom samarbete med andra
aktérer som innehar dessa.

Sapmi

Det finns en stor utvecklingspotential i bade traditionella och nya samiska naringar ex. upplevelseba-
serad besodksnaring, kultur- mat- och servicesektorn, eftersom de ar likartade i de olika landerna.
Genom att samarbete kan man utbyta idéer om t.ex. marknadsforing, produktionsmetoder m.m., nya
foretag kan skapas och de befintliga kan borja samarbeta 6ver granserna och samordna resurser av
olika slag. En styrka finns i samiska kunskaper och erfarenheter. De samiska traditionella ndringarna
utgor grunden for vidareutveckling av ett varierat och produktskapande naringsliv. Det dr en utma-
ning for samerna sjalva att utifran egna villkor mota férandringar genom att utveckla egen kompe-
tens och variation i naringslivet.

Den samiska maten ar central for den samiska identiteten och for en levande samisk kultur. Naturens
villkor och arstider styr utvecklingen av mattraditionerna. Det ar gemensamt for urfolk éver hela
varlden och en kalla till inspiration och hallbar utveckling. For att starka den samiska matkulturens
stallning ar det nédvandigt med en revitalisering av samisk matkultur sa att den kan bade bevaras
och utvecklas for framtiden. En grund for den samiska matens goda kvalitet ar ren natur och en livs-
kraftig och hallbar samisk livsmiljo. Arbete som framjar samisk matkultur 6kar mojligheten att skapa
samarbete med andra urfolk och kan bli en forebild for hela varlden.

En grundforutsattning for god produktion av samisk mat ar att samerna har insyn éver marker och
naturresurser och ett 6kat sjdlvbestammande over land och vatten i Sdpmi. En revitalisering av sa-
misk mat innebar att makten 6ver markerna, naturbruket, maten och matpriset ska 6kas. Det ar dven
inneborden i det globalt anvanda begreppet matsuveranitet hos urfolk varlden éver i kampen for
ratten att definiera urfolks egen livsmedelspolitik. Slow Food Sdpmi &r en del av den internationella
Slow Food rorelsen, en konsumentrorelse som vill verka for forsvaret av och ratten till njutning, och
for ett harmoniskt forhallande mellan manniska, djur och natur. Good, Clean and Fair Food &r Slow
Foods grundteser. Slow Food organisationen har narmare 90 000 medlemmar i 132 lander.

2.4 Arbetsmarknad

Foretagen i regionen visar stor investeringsvilja, verksamhetsutveckling och nyrekrytering, vilket ar
en positiv effekt for hela programomradet som moter brist pa kvalificerad arbetskraft inom vissa
omraden medan arbetslosheten, framst bland ungdomar, stadigt okar. Istallet har arbetspendlingen,
sa kallad "fly in-fly out” *, av kompetent arbetskraft till och fran regionen okat.

Bristen pa arbetskraft kan utgora ett hot mot tillvdaxten i regionen men kan delvis 16sas med hjalp av
arbetskraftsinvandring. Denna I6sning ar dock inte tillrdcklig och darfér behéver mobiliteten bland
invanarna ocksa underlattas. Basindustrin (d.v.s. malm och mineraler, olja, gas, skog och fiske) utgor
en styrka for bade invanare, i form av arbetstillfdllen, och sma och medelstora féretag, i form av pro-
duktutveckling, medan den offentliga sektorns starka stallning som arbetsgivare kan innebara en
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samhallsekonomisk risk. Dessa tva sektorer bidrar tyvarr till en starkt konssegregerad arbetsmarknad
dar mannen oftast aterfinns i de traditionella yrkena inom néaringsliv medan kvinnorna aterfinns inom
den offentliga sektorn. Den offentliga sektorn ar dartill oftast storst i glesbygdskommuner vilket
leder till att eventuella neddragningar inom den offentliga sektorn framfor allt kommer att drabba
kvinnorna och glesbygdskommunerna. A andra sidan kan den framviaxande privata tjanstesektorn, till
exempel kopplad till turism och halsovard, ocksa resultera i nya arbetstillfallen for kvinnor. Den ofta
sasongsberoende besdksverksamheten kan med hjalp av granséverskridande samverkan mellan tur-
ismféretag och andra féretag hitta mojligheter att utvecklas till helarsverksamheter.

Med stora ungdomskullar i regionen kan arbetsmarknaden i vissa omraden for narvarande inte er-
bjuda jobb till alla kvalificerade ungdomar. Ungdomarna ar en av arbetskraftsreserverna som pro-
gramomradet bor striva efter att nyttja i hogre grad. En av de viktigaste framtida fragorna ar darmed
hur unga och valutbildade manniskor kan hitta sysselsattning och forsorjning i programomradet.
Varje utflyttad ungdom ar en forlust av ung vitalitet i regionen. Genom att arbeta gransoverskridande
kring utbildnings- och sysselsattningsmojligheter for ungdomar i regionen okar forutsattningarna att
skapa nya mojligheter till framtida sysselsattning.

Den andra arbetskraftsreserven som bor beaktas ar utrikesfodda i omradet. Det rader en svag inte-
grering av utrikesfodda pa arbetsmarknaden. Att hitta ett arbete &r ofta den huvudsakliga orsaken till
att manniskor flyttar, men det ar ocksa viktigt for en familj att det finns arbets- och utbildningsmaj-
ligheter fér hela familjen for att de ska flytta till eller stanna i regionen. Aven en attraktiv natur, kul-
tur och varierande rekreationsmojligheter kan vara av stor betydelse for att framja attraktiviteten
och 6ka inflyttningen till regionen.

Sapmi

For att halla samman den samiska regionen, och bevara den attraktiv for dessa méanniskor, ar det
viktigt att satsningar gors for att utveckla nya sysselsattningsmajligheter till gagn dven for denna
grupp av befolkningen. Pa detta vis starks aven den samiska identiteten i hela det samiska omradet.
Stod, samarbete och erfarenhetsutbyte 6ver gransen ar grundlaggande element.

2.5 Forskning och innovation

Regionens kompetens och FoU har starkts ytterligare de senaste aren da det finns en god tillgang till
utbildnings-, forsknings och innovationsmiljoer samt aktiva FoU-verksamheter pa ett flertal orter.
Detta har resulterat i specialkompetenser inom t.ex. arktisk teknologi, rymdteknik, bioteknik, fiske
och havsbruk, marin bioteknologi, marinteknik samt gruv- och mineralteknik. En utmaning for reg-
ionen ar dock den laga andelen industriell FoU. Det finns goda majligheter for programmet att fort-
satta utveckla och utdoka samverkan mellan forskning och néaringsliv for att pa sa satt skapa en storre
kritisk massa, 6kad kunskap, fler innovationsmiljoer och 6kad kommersialisering av forskningsresul-
tat.

En gransoverskridande utmaning, som dven andra industrilander har, ar den aldrade befolkningen
som forutsatter nya gemensamma utvecklingsomraden inom FoU i regionen. Det finns stora kun-
skapsbehov inom den offentliga sektorn for att kunna mota framtida utmaningar i ett valfardssam-
hille. Aven olika sociala innovationer dr ndgot som kommer att behdvas for att 6ka dldre méanniskors
vélbefinnande och minska deras sociala isolering.** | regionen finns redan en val utvecklad forskning
och samverkan inom till exempel e-halsa vilket bereder mojligheter for framtida samverkan inom nya
innovativa servicelGsningar.

Innovationsformaga i regionen kan forstarkas genom en granséverskridande kapacitetsuppbyggnad
av universitetens, forskningsinstitutens och naringslivets formaga att medverka i EU:s innovations-

** VINNOVA nytt, Nr 3, Juni 2013.
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och forskningsprogram, exempelvis Horisont 2020. Denna férmaga framjas bland annat genom sam-
verkan inom den sa kallade kunskapstriangeln. Genom att 6ka det gransoverskridande utbytet mellan
forskning, utbildning och innovation kan dessa utvecklas och bli an mer globalt attraktiva och rele-
vanta for studenter, forskare, naringsliv och samhalle.

Att starka det gransoverskridande samarbetet och tillsammans med privat och offentlig sektor ut-
veckla nya losningar genom ny teknik, framfor allt i glesbygden, kan leda till innovativa lI6sningar
bland annat inom servicesektorn men dven inom andra tjanstenaringar. Kunskapsutvecklingen hos
framst sma och medelstora foretag behover kontinuerligt starkas for att stimulera innovationsfor-
magan. Foretagens forutsattningar att vara delaktiga i kunskapsutvecklingen inom universitet och
forskningsinstitut behover starkas, till exempel genom att stimulera kunskapséverforing mellan fore-
tag och FoU-miljoer. Med forbattrad gransoverskridande innovations- och kommersialiseringsfor-
maga bland regionens tillvaxtaktorer kan fler konkurrenskraftiga produkter och tjanster fér en storre
internationell marknad utvecklas.

Numer har processen for att utveckla innovationer blivit allt mindre sluten och praglas allt mer av att
nyttiggora sig kompetenser utanfor den egna organisationen, branschen eller det geografiska om-
rade man verkar i. Metoder som framjar en gransoverskridande éppenhet mellan olika branscher och
kompetensomraden i regionen, men ocksa mellan regionens aktérer och omvarlden, behéver utveck-
las. Det ar dven centralt att regionen utvecklar skarningspunkter mellan kompetensomraden for for-
battrad mojlighet for nya innovativa foretag att 6ka regionens formaga att skapa fler gransoverskri-
dande innovationssystem. Oppna innovationssystem beh&ver dven utvecklas genom fler granséver-
skridande motesplatser for samverkan. Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik
(IKT) har mojliggjort en mer distansoberoende samverkan mellan aktoérer, vilket ar sarskilt betydelse-
fullt for regionen. Med hjalp av IKT ges majligheter att kunna kompensera for de nackdelar som foljer
av glesheten och de langa avstanden mellan orter, foretag och marknader i och utanfér regionen och
darmed binda ihop regionens olika milj6er.

Utvarderingen av Interreg IV A Nord 2007-2013, pekade pa att storforetagens och de mindre foreta-
gens syften med att delta i projekten patagligt skiljer sig at och att man ocksa bor aterfinnas i olika
projekt, namligen vad som kanske bast kan beskrivas som en ny form av “trippel helix”: den mellan
FoU-miljderna, stora féretag och mindre foretag® | en allt mer kunskapsbaserad ekonomi, dar reg-
ionernas naringsliv lever pa kunskapsmassiga forsprang, blir ssmbandet mellan forskning, utbildning
och innovation en allt viktigare framgangsfaktor.*® Utvecklingen av nya innovativa l6sningar baserade
pa trippel helix®’ eller kunskapstriangeln®® blir en allt viktigare framgangsfaktor fér den regionala
utvecklingen. Men foérutsattningarna for att astadkomma en positiv utveckling baserad pa en funge-
rande trippel helix och kunskapstriangel skiljer sig at mellan olika regioner. | en tdt miljo — med korta
avstand mellan méanniskor, foretag och akademiska institutioner - kan foretagen och akademin ut-
veckla kluster dar utbyte av information, kunskap, personer, etc. kan fungera och utvecklas. | en gles
miljo finns inte samma massa, inte samma forutsattningar. Har maste dessa kluster ersattas av nat-
verk pa langre distans och med lagre frekvens av informationsfloden mellan noderna. Men det viktiga
ar att kunskap och erfarenhet i den har typen av distribuerade innovationssystem kan utbytas ocksa
under dessa forhallanden. *

» Rapport: Pa vdg mot ett gransoverskridande innovationssystem i Nord, Kontigo 2012

* Conclusions on guidance on future priorities for European research and research-based innovation
2982nd COMPETITIVENESS (Internal market, Industry and Research) Council meeting, Brussels, 3 December
2009.

%7 samverkan mellan forskning, samhalle och néringsliv

%% samverkan mellan foretag, forskning och utbildning

* Rapport: P4 viag mot ett gransoverskridande innovationssystem i Nord, Kontigo 2012
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Att starka tillampad forskning for att framja produktion m.m. utifran féretagens behov ar ur ett sa-
miskt perspektiv en mycket viktigt atgard for tillvaxten inom rennéaringen och andra samiska naringar.
En utmaning ar dock att formedla forskning till féretagen som ibland kan ha svart att bedéma nyttan
av forskningen. Darfor behovs ett gransoverskridande samarbete mellan forsknings- och utbildnings-
institutioner for att underlatta forskarnas tillgdnglighet till de samiska naringarna. Det ar dven nod-
vandigt att skapa informationskanaler for att sprida kunskap om forskningen och dess resultat som
har en form och ett innehall som tilltalar malgruppen. Férmedlingen bor breddas till att dven omfatta
forskning om kvinnor och ungdomar, slojd, konst och identitet — helt enkelt det samiska samhallet.
Detta kan bli spannande kunskaper for alla som bor och verkar i Sapmi. Det finns goda mojligheter
att dra erfarenheter fran forskning och teknikutveckling till rennaringen och andra samiska naringar.
Har finns utrymme att arbeta med innovationer som kan bli unika i sitt slag, leda till nya tillvaxtmoj-
ligheter och skapa nya jobb. Kraven pa férandring och utveckling av de samiska naringarna gor att
forskning och utbildning &r ett tema som star i fokus. Insatser i programmet syftar till att ka kompe-
tensen i foretagarrollen.

2.6 Utbildning

Utbildningsnivan i programomradet ar generellt sett |ag. En orsak kan vara den vdaxande problemati-
ken med att ungdomar inte avslutar sina paboérjade gymnasiestudier eller yrkesutbildningar. Denna
tendens av sa kallade ”drop-outs”, d.v.s. andelen ungdomar som hoppar av sin utbildning, leder till
att ungdomar tenderar att hamna i ett utanférskap i samhéllet och darmed har svarare att fa syssel-
sattning pa arbetsmarknaden. Problematiken visar sig ocksa vara nagot storre bland unga mén &n
kvinnor i regionen. Trenden med “drop-outs” &r & andra sidan liknande i andra glesbygdsomraden i
Skandinavien och darmed en utmaning for fler programomraden att ta hansyn till.

Det finns ett betydande kunskapsbehov for att kunna méta framtida utmaningar i ett valfardssam-
hélle med gles och aldrande befolkning samt ett arktiskt klimat. Att satsa pa utbildning och forskning
ar en avgorande faktor for 6kat vardeskapande och l6nsamhet bland féretagen och den offentliga
sektorn i regionen. Att starka samarbetet mellan den privata och offentliga sektorn ar darfér nod-
vandigt infor framtiden for att darigenom 6ka graden av innovation, kommersialisering och nya ar-
betstillfallen. De gemensamma utmaningarna for programomradet ar de langa avstanden och gles-
heten mellan industrierna samt de relativt sma institutionerna. Kunskapsutbyte, granséverskridande
forskning och samhallsutveckling samt utbytesprogram bland studenter och forskare inom regionen
bor aktivt utvecklas.

2.7 Kommunikation och tillganglighet

Det geografiska laget, det kalla klimatet och de langa avstanden inom regionen stéller hdga krav pa
infrastruktur och transportlésningar. En konsekvens av de langa avstanden &r i manga fall geografiskt
stora lokala arbetsmarknadsregioner med gles befolkning vilket bl.a. bidrar till extra kostnader for att
tillhandahalla en god serviceniva och uppratthalla tillgangligheten genom ett fungerande transport-
nat. Men regionen har en otillrdcklig infrastruktur vilket ger en dalig utgangspunkt for ett effektiv
gransoverskridande samarbete. En val fungerande och hallbar gods- och persontransport som for-
battrar tillgangligheten for invanare och naringsliv utgér en viktig forutsattning for starkt konkurrens-
kraft, bade regionalt och nationellt. Det fordras ett fokus pa ny och forbattrad infrastruktur samt
innovativa transporttjanster for att regioner i norr ska kunna nyttja de synergier och méjligheter som
saknas idag, som till exempel en flexiblare arbetspendling vilken forvantas oka i framtiden. Infra-
strukturen idag anvands foretradesvis for nord-sydliga transportlésningar, samtidigt som det finns
betydande brister i de inomregionala transportlésningarna (6st-vastliga) som férsvaras genom langa
avstand, besvarliga klimatférhallanden och svaga marknadssegment.

Naringslivet ar starkt beroende av val fungerande transporter med omvarlden for att kunna transpor-
tera sina varor till marknader runtom i varlden. Handelsutbytet med Ryssland, Asien och 6vriga lan-
der i Osteuropa férvintas att utvecklas i framtiden vilket stiller krav pa ett fungerande transportsy-
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stem i Ost-vastlig riktning. Detta galler saval transporter inom jarnvag som flygtransport och sjofart.
Det ar viktigt att Norge, Finland, Sverige och Ryssland tillsammans ser 6ver de viktigaste transportle-
derna och korridorer da det kommer att finnas goda majligheter till ndrmare samarbeten for att pla-
nera, investera, bygga och driva gransoverskridande vag- och jarnvagsforbindelser.

De langa avstanden i programomradet leder ocksa till att anvdndningen av datorkommunikation far
en stor betydelse for regionens utveckling. Den nya tekniken innebér att avstanden till information
minskar drastiskt, dven om det fysiska avstandet mellan manniskor ar stort. Det kan 6ppnas stora
moijligheter till kommunikation och kunskapsutbyten bade gransregionalt och transnationellt men
ocksa internationellt. Anvandandet av Internet ger till exempel samerna en unik mojlighet att sprida
information om det samiska samhallet utan mellanhdnder. Den nya tekniken bidrar till kostnadsbe-
sparande och hogteknologiska l6sningar direkt riktade mot olika naringsverksamheter (t.ex. Internet-
handel) men ocksa till att forenkla administrativt betungande rutiner. | regionen finns saval kompe-
tens som infrastruktur fér datorkommunikation, och eftersom informationstekniken pa olika satt ar
central inom alla de omraden som &r viktiga for tillvaxten maste en utveckling inom omradet betrak-
tas som strategiskt mycket viktigt - sdval kompetensmassigt som tekniskt och prisméssigt. Aven goda
mojligheter till telekommunikationer kan stimulera till 6kad samverkan mellan olika aktérer vilket
kan utveckla den regionala samverkan, inte minst for samer, naturbevakningen, fjallraddningen och
besdksnaringen.

For att foretagen ska kunna utveckla sina verksamheter och manniskorna vilja bo i regionen kravs
forutom snabba och miljéanpassade tag- och flygforbindelser, sdkra godstransporter, attraktiv kollek-
tivtrafik samt ett utbyggt IT-ndtverk dven attraktiva bostader. | delar av programomradet dar tillvax-
ten ar som storst rader det akut brist pa bostader. Det dr antalet personer som bor, arbetar och beta-
lar skatt i regionens kommuner som ar avgorande for regionens sysselsattning, produktion och eko-
nomiska utveckling. Bristen pa bostader har under manga ar varit ett problem fér inkommande ar-
betskraft och fér ungdomar som vill skaffa eget boende. Att identifiera och skapa forutsattningar for
byggande och boende dven pa landsbygden ar ytterligare en viktig aspekt for att forhindra utflyttning
fran glesbygden. Denna utveckling bér dock ske i ndra samarbete med den sociala ekonomin i reg-
ionen, sa som olika byalag och utvecklingsgrupper.

2.8 Kulturarv, sprak och gemenskap

Med natur- eller kulturarv avses unika kultur- eller naturhistoriska miljéer som vittnar om manniskan
eller jordens historia. Det ar viktigt att skydda dem mot forfall och forstorelse sa att dessa miljoer kan
6verforas fran generation till generation®. Begreppet kulturarv inrymmer saval materiella som im-
materiella uttryck. Den omfattar traditioner, sprak, konstnarliga verk, historiska ldmningar, arkiv- och
foremalssamlingar samt kulturmiljoer och kulturlandskap som 6verfors fran generation till generat-

ion*!.

Programomradet ar speciellt pa det sattet att den stracker sig 6ver tre nationer och innefattar flera
sprak och kulturer som lever i en samexistens. Den kultur- och naturrikedom som finns i regionen &r
nagot som gor programomradet unikt och attraktivt i jimférelse med flera andra regioner. Det &r
ocksa en resurs som ger inspiration till utveckling av nya tjanster, naringar och attraktioner. Att be-
vara, framja och utveckla vara kulturella sdrdrag, bade for dagens och fér kommande generationer,
ar nagot som bor ligga i hela regionens intresse.

Kulturen ar ocksa en viktig drivkraft for att starka manniskors kreativitet och skapa en lokal och reg-
ional sammanhallning. Lika viktigt, som det ar att formedla och levandegéra den regionala gemen-
skapen i sprak, traditioner och kulturarv, ar det att skapa férutsattningar for utvecklandet av framti-

*® Unescokonventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv
41 . . -
Riksantikvariedmbetet
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dens gemensamma kulturarv och samhaorighet. Redan i var livstid deltar vi i skapandet av bade vart
eget och morgondagens kulturarv. Genom att erbjuda regionens invanare, speciellt unga manniskor,
tillfallen och forum dar de kan tréffas, skapa kontakter och dela upplevelser 6ver nationsgranserna
kan programmet bidra till starkare regional gemenskap och sammanhallning. Vidare kan en gransé-
verskridande kontakt till exempel for en ung manniska i ett kultursammanhang leda till en framtida
gransoverskridande affarsrelation.

En del av det gemensamma historia och traditioner finns redan dokumenterat och bevarat men det
finns fortfarande historia som ar skriftlos. Detta beror delvis pa att traditionell kunskap vanligtvis har
formedlats muntligt, inte minst inom Sapmi. Regionen behdver tillsammans séka nya I6sningar och
metoder for bevarandet och formedlandet av det gemensamma kultur och kulturarv, metoder som
ar mer anpassade till dagens samhalle och teknologisk utveckling. Det ar dven viktigt att varje insats
bygger pa en langsiktig tanke pa hur resultatet kan omsattas i verklighet.

Sapmi

Samerna ar urfolket i Sverige, Finland och Norge och ar ett folk bosatta 6ver landgranserna. Det sa-
miska folket har en egen kultur och ett eget samhallsliv med egen historia, egna traditioner, eget
sprak, egna naringar och egna framtidsvisioner. Det samiska folket har ett sarskilt behov av att ut-
veckla sitt samhallsliv 6ver landgranserna dar de maste ha tillgang till land och vatten som grundval
for den samiska kulturen. Det samiska folkets kultur och samhallsliv berikar landernas samlade kultur
och samhallsliv*. Att bevara och bibehalla samiska traditionella kunskaper, innovationer och sedvan-
jor ar viktigt for att kulturen ska vara levande och for att kunna 6verféra dessa kunskaper till nasta
generation®.

Kulturprodukter av olika slag som musik, jojk, teater, bokutgivning, tidningsutgivning, multimedia,
foto, film, konst, museiverksamhet med mera ar en betydelsefull del av det samiska samhallslivet,
men dven det 6vriga programomradets samhallsliv, som berikar och synliggér den. Kulturaktiviteter
tvars over riksgranserna bidrar till att bevara och levandegora de samiska, och Nord, omradena. Det
bidrar till att starka gemensam identitetskansla och den kulturella och sociala samhorigheten.

Etablering, drift och underhall av samiska kulturinstitutioner prioriteras fran samisk sida. Samiska
kulturbyggnader har visat sig vara av sarskild betydelse i omraden dar samerna &r i minoritet i forhal-
lande till den 6vriga befolkningen. Sadana byggnader bidrar till kulturférankring och ar arenor som
ger rum for aktiviteter, trivsel och utvecklingsmojligheter for samiska lokalsamhallen. Det ar viktigt
for kultur- och sprakutvecklingen att det samiska samhallet starks och far en bra utbyggnad av sa-
misksprakig medieverksamhet. Idag finns endast ett fatal samisksprakiga radio- och TV-sandningar,
tidningar, tidskrifter och magasin samt video- och filmproduktion.

Skydd av samiska kulturminnen och kulturmiljoer bidrar till att starka och féra den samiska kulturen
vidare. Det galler att skapa forstaelse for detta arbetes miljomassiga, historiska och kulturella varde. |
stadig 6kande grad engageras samiska organ i arbetet med milj6- och kulturskyddsuppgifter, bl.a.
genom museifragor, skydd av byggnader, generella markanvandningsfragor och konventioner om
biologisk mangfald.

2 "Forslag till nordisk samisk konvention” som inlamnats till regeringarna i Sverige, Finland och Norge.
43 . . . ° . .
FN:s konvention om biologisk mangfald artikel 8 j
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Styrkor:

Mangsidig, och i viss man stark, basindustri.
Stor tillgdng pa ravaror och energikillor, stor
ravarubaserad industri.

Speciella miljé- och klimatforhallanden.
Miljodriven tillvaxt inom bl.a. bioenergi och mil-
joteknik.

Unika gemensamma kulturresurser och mang-
fald av sprak och kulturella traditioner.
Varierande, unik och ren natur for dkad na-
ringslivsutveckling.

Okat kunnande om entreprendrskap och af-
farsverksamhet.

Starka utbildnings-, forsknings- och innovat-
ionsmiljoer.

Koncentrerade befolkningsomraden, viss kritisk
massa.

Hog mobilitet 6ver granserna, lang tradition av
gransoverskridande samarbete.

Bra infrastruktur i koncentrerade omraden.
Unikt for Sapmi:

Ett folk i fyra lander med gemensamt sprak,
kultur och traditionella naringar.

Specifika naringar med langsiktig ekologisk
hallbarhet.

Samiska folkets kultur och samhallsliv berikar
landernas samlade kultur och samhallsliv.

Svagheter:

Granshinder (institutionella, sprakliga, mentala)
Lag utbildningsniva och utbildningstradition.
Gles vs koncentrerad befolknings- och sam-
hallsstruktur.

Langa avstand till marknader.

Aldrande befolkning och negativt fédelsenetto.
Hog utflyttningsgrad, 1ag inflyttningsgrad, un-
derskott av kvinnor.

Liten kritisk massa och langa avstand.

Brist pa riskvilligt kapital.

For fa SMFs.

Stora investeringar men sma underleverantérer
Miljo- och samhallspaverkan for befolkningen
nara stora investeringar.

Bristande infrastruktur i glesbygd

Stort beroende av offentlig sektor.

Lag foradlingsgrad av varor och tjanster.

Lag innovations- och kommersialiseringsgrad av
innovationer.

Bristande servicefunktioner i glesbygden.

Svag integrering av utrikesfédda.

Unikt for Sapmi:

Samiska spraken ar hotade.

Bristande inflytande pa brukande av samiska
naturresurser.

Mojligheter:

Okat fokus p& Nordomradet, Arktis, Ryssland
och Asien leder till méjligheter.
Utvecklingspotential inom energieffektivisering
och férnybar energi.

Okad konkurrenskraft genom satsningar pa in-
novationer, entreprendrskap och nya naringar.
Smaféretagandet dkar, fler nya naringar.

Okad internationaliseringsgrad hos foretag.
Okad samverkan mellan traditionella och nya
naringar, klusterbildning.

Utvecklade och nya serviceldsningar for gles-
bygden genom ny teknik.

Okad attraktivitet for att framja inflyttning.
Kompletterande specialiseringar inom spets-
kompetens.

Potentiella underleverantérssamverkan.
Forbattrade (6st-vastliga) kommunikationer.
Attraktiv och delvis unik naturmiljo.

Utvecklad helarsturism.

Utrymme for aktivt larande och benchmarking.
Unikt for Sapmi:

Starka banden mellan den samiska befolkning-
en i de olika landerna.

Okat samarbete inom olika samiska naringar,
sprak, kultur, traditionell kunskap, FoU.
Samarbete mellan urfolk.

Hot:

Okat internationellt fokus p& Nordomradet och
Arktis.

Okad utvinning av ravaror och energikillor.
Konflikt mellan olika ndringar som nyttjar na-
turresurser.

Okad arbetspendling (fly in-fly out).

Brist pa tillgang till kunnig arbetskraft samtidigt
som ungdomsarbetslosheten okar.

Okad drop-out fran utbildningar.

Globala miljé- och klimatférandringar.

Okad internationell konkurrens.

Negativ befolkningsutveckling, stor utflyttning.
Offentlig och kommersiell service utarmas.
Konkurrens mellan kust och inland samt narlig-
gande regioner okar.

Okade energi- och transportkostnader.

Unikt for Sapmi:

Samiska spraken dor ut.

Konkurrensen om de samiska naturresurserna
Okar.
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Bilaga 1: Tabeller och statistik.

Tabell 1. Befolkningsforindringen i regionen mellan dren 2006-2012.

Befolkningsforandringar inom olika aldersgrupper i Nord programomradet mellan aren 2006-2012 Total befolk-
Geografiskt Folkmangd 2006 Geografiskt Folkmangd 2012 rznz)nogss-ffzrﬁndring
omrade omrade
Totalt Aldersgrupper (%) Tot. Aldersgrupper (%) %
0-19 20-39 | 40-64 | 65+ 0-19 20-39 | 40-64 | 65+

Finland 5255580 | Man 11,9 12,7 17,7 6,7 Finland 5426674 | Man 11,4 12,8 17,0 8,0

Kvinnor 11,4 12,2 17,7 9,8 Kvinnor | 10,9 12,2 17,0 10,8

Tot. 23,2 249 35,4 16,5 Tot. 22,3 25,0 33,9 18,8 2,8
Mellersta 70696 Man 13,2 12,1 17,1 7,1 Mellersta 68610 Man 12,9 11,9 16,3 8,4
Osterbotten Osterbotten

Kvinnor 12,9 11,0 16,8 9,8 Kvinnor | 12,5 11,1 16,0 10,9

Tot. 26,1 23,1 34,0 16,9 Tot. 25,4 23,0 32,3 19,2 1,4
Norra 378006 Man 14,2 13,8 16,4 5,9 Norra 400670 Man 14,0 13,6 16,0 6,9
Osterbotten Osterbotten

Kvinnor 13,5 12,4 15,8 8,1 Kvinnor | 13,2 12,2 15,4 8,8

Tot. 27,7 26,1 32,2 13,9 Tot. 27,2 25,8 31,4 15,7 4,4
Lappland 185800 Man 11,8 11,2 19,5 7,7 Lappland 182844 Man 11,0 11,5 18,6 9,0

Kvinnor 11,4 10,2 18,1 10,2 Kvinnor | 10,5 10,4 17,6 11,3

Tot. 23,1 21,3 37,6 17,9 Tot. 21,5 21,9 36,3 20,3 -1,1
Sverige 9047752 | Man 12,2 13 16,9 7,6 Sverige 9557905 | Man 11,7 13,3 16,2 8,7

Kvinnor 11,6 12,5 16,6 9,8 Kvinnor | 11,1 12,7 15,9 10,4

Tot. 23,8 25,5 33,5 17,4 Tot. 22,8 26 32,1 19,1 5,4
Vaster- 257581 Man 12 13,6 16,4 7,9 Vaster- 260217 Man 11,3 14 15,9 9,1
botten botten

Kvinnor 11,3 12,8 15,7 10 Kvinnor | 10,7 12,9 15,4 10,7

Tot. 23,3 26,4 32,1 17,9 Tot. 22 26,9 31,3 19,8 1,1
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Norrbotten 251886 Man 11,8 12,1 18,1 8,6 Norrbotten 248637 Man 10,8 12,3 17,4 10,2

Kvinnor | 11,1 10,6 17 10,6 Kvinnor | 10,1 10,7 16,6 11,8

Tot. 22,9 22,7 35,1 19,2 Tot. 20,9 23 34 22 -1,3
Norge 4640219 | Man 13,3 13,7 16,4 6,2 Norge 4985873 | Man 12,9 13,6 16,8 6,8

Kvinnor 12,7 13,4 15,9 8,5 Kvinnor | 12,2 13,0 16,1 8,6

Tot. 26,0 27,1 32,2 14,7 Tot. 25,0 26,7 32,9 15,4 7,4
Nordland 236257 Man 13,5 12,5 17,0 7,0 Nordland 238320 Man 12,8 11,9 17,6 8,0

Kvinnor 12,7 11,9 16,1 9,3 Kvinnor | 12,0 11,3 16,6 9,8

Tot. 26,1 24,5 33,1 16,3 Tot. 24,8 23,2 34,2 17,8 1,4
Troms 153585 Man 13,6 14,0 16,7 6,0 Troms 158650 Man 13,0 13,3 17,2 7,1

Kvinnor | 12,7 13,2 16,0 7,8 Kvinnor | 12,1 12,5 16,5 8,4

Tot. 26,3 27,2 32,7 13,8 Tot. 25,1 25,8 33,7 15,5 3,3
Finnmark 72937 Man 13,9 13,8 17,1 6 Finnmark 73787 Man 13,1 13 18,1 7,1

Kvinnor 13,2 13 15,4 7,6 Kvinnor | 12,3 12 16,5 8,6

Tot. 27,1 26,8 32,5 13,6 Tot. 25,4 25 34,6 15,7 1,2
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Tabell 2. Befolkning i Nord programomrade 2012

Befolkningscentra
(6ver 20 000 invanare)

Befolkning 2012

Andelen av total be-
folkning i ldnen (%)

Sverige

Norrbotten Totalt 248 637

Luled 74905 | 30,1
Pitea 41078 | 16,5
Boden 27598 | 11,1
Kiruna 22972 | 9,2
Vasterbotten Totalt 260 217

Umea 117294 | 45,1
Skellefted 71774 | 27,6
Finland

Lappland Totalt 182 844
Rovaniemi 60877 | 33,3
Kemi 22257 | 12,2
Tornio 22489 | 12,3
Norra Osterbotten Totalt 400 670
Uledborg 190 847 | 47,6
Brahestad 25659 | 6,4
Mellersta Osterbotten Totalt 68 610

Karleby 46773 | 68,2
Norge

Finnmark Totalt 73 787

Alta 19282 | 26,1%
Troms Totalt 160 408

Tromso 69116 | 43,1 %
Harstad 24095 | 15,0 %
Nordland 239611

Bodo 49203 | 20,5%
Mo i Rana 25752 | 10,7 %
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Tabell 3. Antal arbetsplatser 2011/ 2012 efter storleksklass

Geografiskt Arbets- Antal % Geografiskt | Arbets- Antal %
omrade plats- omrade plats-
storlek storlek
IYIeIIersta Iilorra
Osterbotten Osterbotten
1-9 4794 | 93,7 1-9 20936 | 92,4
10-49 284 | 5,5 10-49 1478 | 6,5
50- 401 0,8 50- 256 [ 1,1
Totalt 5118 | 100 Totalt 22670 | 100
Lappland Finland
1-9 10575 | 93,4 1-9 327458 | 92,6
10-49 681 | 6 10-49 22262 | 6,3
50- 72 | 0,6 50- 3902 | 1,1
Totalt 11 328 | 100 Totalt 353622 | 100
Nordland Finnmark
0 12536 | 56,4 0 3953 | 51,2
1-9 7099 | 31,9 1-9 2883 | 37,3
10-49 2259 | 10,2 10-49 794 | 10,3
50- 340 | 1,5 50- 91 | 1,2
Totalt 22 234 | 100 Totalt 7721 | 100
Troms Norge
0 7835 | 54,3 0 291309 | 59,8
1-9 4889 | 33,9 1-9 144 125 | 29,6
10-49 1463 | 10,1 10-49 43768 | 9
50- 232 | 1,6 50- 7936 | 1,6
Totalt 14419 | 100 Totalt 487 138 | 100
Norrbotten Sverige
0 25067 | 72,6 0 845502 | 69,6
1-9 7258 | 21 1-9 291596 | 24
10-49 1832 | 5,3 10-49 63622 | 5,2
50- 378 | 1,1 50- 14180 | 1,2
Totalt 34535 | 100 Totalt 1214900 | 100
Vaster-
botten
0 30057 | 75,5
1-9 7580 | 19
10-49 1761 | 44
50- 393 | 1
Totalt 39791 | 100
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Tabell 4. Utbildningsniva i programomradet ar 2011

Geografiskt Férgymnasial Gymnasial eftergymnasial eftergymnasial
omrade utbildning Utbildning utbildning, utbildning, 3 ar
(-16 ar) (16-20 ar) mindre dn 3 ar eller mer
antal % antal % antal % antal %
Finland
Mellersta Man 10115 18,2 12152 21,8 2081 3,7 2996 5,4
Osterbotten
Kvinnor 9765 17,5 11135 20 3180 5,7 4232 7,6
Norra Man 48 773 15,4 | 72756 23,0 | 11718 3,7 25208 8,0
Osterbotten
Kvinnor 46 637 14,7 | 63847 20,2 17 961 5,7 29434 9,3
Lappland Man 26 267 16,9 36 203 23,4 6 644 4,3 8310 5,4
Kvinnor 24739 16 31544 20,4 9 644 6,2 11499 7,4
Sverige
Vasterbotten | Man 17 790 9,4 | 49201 25,9 13583 7,2 16 359 8,6
Kvinnor 13938 7,3 | 41175 21,7 | 14176 7,5 23 589 12,4
Norrbotten Man 18 217 10 | 53210 29,3 11 079 6,1 11544 6,3
Kvinnor 14 470 8 | 43566 24 | 11877 6,5 17768 9,8
Norge
Nordland Man 32193 17 | 44142 23,3 13 996 7,4 4249 2,2
Kvinnor 33874 17,9 36911 19,5 21318 11,2 2914 1,5
Troms Man 20203 16,2 27 576 22,1 10 098 8,1 4764 3,8
Kvinnor 20183 16,2 22 384 17,9 | 15671 12,5 3992 3,2
Finnmark Man 11563 20,2 12 307 21,5 4150 7,2 1204 2,1
Kvinnor 9792 17,1 9962 17,4 7 126 12,4 1217 2,1
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Tabell 5. Oppet arbetslésa i programregionen 16-64 ar, 2012

Geografiskt omrade Totalt antal % | Man % | Kvinnor %
Norrbotten 5327 3,5 2921 3,6| 2406 3,3
Vasterbotten 5617 3,4 3264 3,9 2 353 3
Mellersta Osterbotten 2812 6,7 1189 5,6 1623 7,9
Norra Osterbotten 21141 11,7 12 335 4,9 8 806 3,5
Lappland 11111 9,6 6708| 11,2| 4404 7,9
Nordland 3731 3,1 2410 3,7/ 1321 2,3
Troms 1955 2,3 1314 3 641 1,6
Finnmark 1471 3,8 963 4,6 508 2,8
Tabell 6. Ungdomsarbetsléshet 18-24 ar, 2012 (Oppet arbetslésa)

Geografiskt omrade Kvinnor % Man % | Totalt

Norrbotten 438 8,2 663| 12,4 1101 21
Vasterbotten 522 9,3 789 14 1311 23
Mellersta Osterbotten 160 5,7 230 8,2 393 14
Norra Osterbotten 1342 6,3 2042 9,7 3383 16
Lappland 564 5,1 971 8,7 1534 14
Nordland* 321 8,6 421 11,2 742 20
Troms* 137 7 269| 13,8 406 21
Finnmark* 101 6,9 164| 111 265 18

*Norge raknar 16-24ar

Procentsatsen raknas utifran antalet i aldersgruppen 18-24 ar jamfort med totala arbetslésheten i

regionen.
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Tabell 7. Forvarvsarbetande per niringsgren i Sverige

Sverige Norrbottens lan Viasterbotten lén

Naringsgren 2011 Man Kvinnor Totalt % Man Kvinnor Totalt %
Samtliga naringsgrenar 63 894 55069 118 963 100 64 945 58 693 123 638 100
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 3448 948 4 396 3,7 3717 1158 4 875 3,9
B+C Tillverkning och utvinning 13 807 2 836 16 643 14,0 13474 3082 16556 | 134
D+E Energiforsorjning; miljoverksamhet 1283 280 1563 1,3 1243 461 1704 1,4
F Byggverksamhet 9 862 992 10 854 9,1 8 376 594 8970 7.3
G Handel 5764 5217 10981 9,2 6510 4981 11 491 9,3
H Transport och magasinering 4977 1015 5992 5,0 4 856 1066 5922 4,8
| Hotell- och restaurangverksamhet 1345 2175 3520 3,0 1287 1732 3019 2,4
J Information och kommunikation 1720 1003 2723 2,3 2 463 836 3299 2,7
K Finans- och forsakringsverksamhet 575 904 1479 1,2 712 701 1413 1,1
L Fastighetsverksamhet 1051 557 1608 1,4 1056 623 1679 1,4
M+N Foretagstjanster 6161 4931 11 092 9,3 5858 4183 10 041 8,1
O Offentlig forvaltning och forsvar 4891 4081 8972 7,5 2434 3430 5 864 4,7
P Utbildning 2957 9125 12 082 10,2 4 883 11 355 16238 | 131
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 3503 17 561 21064 17,7 5200 20790 25990 | 21,0
R-U Kulturella och personliga tjanster m.m. 1888 2532 4420 3,7 2114 2 839 4953 4,0
00 Okand verksamhet 662 912 1574 1,3 762 862 1624 1,3
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Tabell 8. Forvarvsarbetande per niringsgren i Finland

Finland Mellersta Osterbotten Norra Osterbotten Lappland

Naringsgren 2011 Man Kvinnor Totalt % Man Kvinnor Totalt % Man Kvinnor | Totalt %
Samtliga ndringsgrenar 14 441 14 250 28 691 100 82241 76971 | 159212 100 35662 | 35466 71128 100
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 1737 837 2574 9,0 5953 2576 8529 5,4 2 866 881 3747 53
B Gruvverksamhet och utvinning 33 4 37 0,1 910 89 999 0,6 870 114 984 1,4
C Industri 3420 908 4328 15,1 18 282 5329 | 23611 14,8 6324 1516 7 840 11,0
D El-, gas-, ang- och varmvattenférsorjning 186 45 231 0,8 552 132 684 0,4 542 174 716 1,0
E Vatten, avlopp, renovation 112 13 125 0,4 652 122 774 0,5 353 48 401 0,6
F Byggverksamhet 1620 122 1742 6,1 10 893 806 | 11699 7.3 4468 275 4743 6,7
G Handel 1618 1870 3488 12,2 7631 8319 | 15950 10,0 3201 4125 7 326 10,3
H Transport och magasinering 1625 283 1908 6,7 7 030 1218 8 248 5,2 3451 705 4156 5,8
I Hotell- och restaurangverksamhet 158 557 715 2,5 1279 3618 4 897 3,1 1004 2 375 3379 4,8
J Information och kommunikation 359 201 560 2,0 3536 1400 4936 3,1 702 469 1171 1,6
K Finans- och férsékringsverksamhet 91 288 379 1,3 663 1404 2 067 1,3 203 511 714 1,0
L Fastighetsverksamhet 85 65 150 0,5 669 548 1217 0,8 398 285 683 1,0
M Fackliga, vetenskapliga och tekniska 614 391 1005 3,5 5253 3043 8296 5,2 1738 1225 2963 4,2
tjanster

N Offentlig férvaltning 644 805 1449 51 4 684 4741 9425 5,9 1989 2542 4531 6,4
O Offentlig férvaltning och forsvar 430 605 1035 3,6 2937 4526 7 463 4,7 2429 2320 4749 6,7
P Utbildning 657 1631 2288 8,0 4674 8822 | 13496 8,5 1866 3935 5801 8,2
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 487 4628 5115 17,8 3376 24 794 28 170 17,7 1393 | 11308 12 701 17,9
R-U Kulturella och personliga tjanster m.m. 363 866 1229 4,3 2107 4346 6 453 4,1 1235 2043 3278 4,6
00 Okénd verksamhet 202 131 333 1,2 1160 1138 2298 1,4 630 615 1245 1,8
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Tabell 9. Forvarvsarbetande per niringsgren i Norge

Norge Nordland Troms Finnmark

Naringsgren 2012 Man Kvinnor | Totalt % Man Kvinnor | Totalt | % Man Kvinnor | Totalt | %
Samtliga ndringsgrenar 62 967 56 345 119312 100 | 42962 38881 | 81843 100 | 20097 17892 | 37989 100
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 5220 1149 6 369 5,3 2711 566 3277 4,0 2117 360 2477 6,5
B Gruvverksamhet och utvinning 1344 121 1465 1,2 734 121 855 1,0 890 178 1068 2,8
C Industri 7 843 2018 9 861 8,3 3257 951 4208 51 1363 504 1867 4,9
D El-, gas-, ang- och varmvattenforsorjning 1072 244 1316 1,1 320 105 425 0,5 299 86 385 1,0
E Vatten, avlopp, renovation 595 114 709 0,6 420 50 470 0,6 222 28 250 0,7
F Byggverksamhet 9039 728 9767 8,2 5625 424 6 049 7,4 2721 204 2925 7,7
G Handel 7 568 7 632 15 200 12,7 5776 43824 | 10600 13,0 2494 2251 4745 12,5
H Transport och magasinering 6 600 1412 8012 6,7 4218 790 5008 6,1 1959 338 2297 6,0
| Hotell- och restaurangverksamhet 1261 2 396 3657 3,1 1176 1677 2 853 3,5 514 767 1281 3,4
J Information och kommunikation 1254 655 1909 1,6 1200 470 1670 2,0 432 219 651 1,7
K Finans- och forsakringsverksamhet 595 700 1295 1,1 509 460 969 1,2 129 120 249 0,7
L Fastighetsverksamhet 711 326 1037 0,9 524 191 715 0,9 234 117 351 0,9
M Fackliga, vetenskapliga och tekniska 1891 1421 3312 2,8 1756 1224 2980 3,6 483 402 885 2,3
tjanster

N Offentlig forvaltning 2 037 1746 3783 3,2 1771 1214 2985 3,6 814 779 1593 4,2
O Offentlig forvaltning och forsvar 5223 4 395 9618 8,1 3938 2810 6 748 8,2 1891 1748 3639 9,6
P Utbildning 3767 6 959 10726 9,0 3353 5419 8772 10,7 1273 2457 3730 9,8
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 5167 21920 27 087 22,7 4381 16030 | 20411 24,9 1673 6 501 8174 | 21,5
R-U Kulturella och personliga tjanster m.m. 1511 2217 3728 3,1 1101 1454 2 555 3,1 447 769 1216 3,2
00 Okénd verksamhet 269 192 461 0,4 192 101 293 0,4 142 64 206 0,5
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Bilaga 2: Utbildning och forskning i programomradet
| den norska delen av programomradet finns dven:

Statliga hogskolor i Harstad, Narvik och Nesna och Nord-Tréndelag

Universitetet i Tromso- det Arktiska universitetet (fusionerad ar 2013 med Hogskolan i Finn-
mark), Senter for fremragende forskning (SFF), tre Senter for forskningsdriven innovation
(SF1)

Universitetet i Nordland, Campus Helgeland (tillhér Nordlands universitet)
Nordomradesentret vid Universitetet i Nordland

Forskningsinstitut som tillhor den gransregionala kompetensbasen, sa som Bioforsk i Sorva-
ranger, Bioforsk Nord Holt, Bioforsk Nord Bodg och Bioforsk Nord Tjgtta

Norut i Alta, Tromso och Narvik, Forskningsparken i Tromso, Forskningsparken i Harstad,
Forskningsparken i Narvik, Nofima i Tromsd, Akvaplan- Niva i Tromso, SINTEF Nord Tromso,
NINA i Tromso samt NILF disktriktskonor och Nordlandsforskning i Bodo

| den finska delen finns dven:

Lapplands universitet i Rovaniemi

Uledborgs universitet

Lapplands yrkeshogskola

Uledborgs yrkeshogskola

Karleby universitetscenter Chydenius (gemensamt for Jyvaskyla, Uledborg och Vasa universi-
tet)

Centria forskning och utveckling

| den svenska delen finns dessutom

Lulea tekniska universitet

Umea universitet

Sveriges Lantbruksuniversitet

Forskningsinstitut sa som Interactive Institute Swedish ICT, Energitekniskt Centrum och
Swerea Sicomp i Pited, Swerea Mefos i Lulea, Winternet i Boden, Esrange i Kiruna samt IRF
(Institutet for rymdfysik) i Kiruna.

SP trd, Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB

| det samiska omradet finns.

Sami allaskuvla/Sami University College —

Utover denna finns det samiska institutioner pa manga av universiteten i det nordliga omra-
det som Tromsd, Umed och Uleaborg for att namna nagra.

| Enare finns dven Sami oahpahusguovddas - Sameomradets utbildningscentral.

| Sverige finns dven Samij ahpadusguovasj - Samernasutbildningscentrum

Hogskolen i Nord-Trondelag (sydsamiskt sprak)
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Bilaga 3.
Motiveringar till bortvalda tematiska mal och investeringsprioriteringar

TEMATISKA MAL

Nordprogrammet 2014-2020 har valt att fokusera pa de tematiska malen 1, 3, 6 och 8 och ddrmed
inte fokusera pa de tematiska malen 2, 4, 5, 7, 9 och 10.

Programmet har valt att inte fokusera pa de bortvalda temana enligt féljande motivering:

Tematiskt mal 2: IKT, som ar malet for detta tema, ar fér omfattande denna programperiod speciellt
utifran ett gransregionalt perspektiv. Dock har en bedémning gjorts att IKT kan vara ett verktyg for
att utveckla tjanster, produkter m.m. inom tematiskt mal 1 och 3. Digitala tjdnstenaringar ar ett av de
sa kallade fokusomraden som Nordprogrammet har pekat ut som specifika principer for projekturval.

Tematiskt mal 4: Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi ar ett omrade som ar hogt
prioriterat i de nationella programmen och kan till viss del utféras battre i dessa program. Vidare kan
dven detta perspektiv delvis genomforas i tematiskt mal 1 och 3.

Tematiskt mal 5: Under programperioden 2007-2013 har det endast funnits en begransad del projekt
inom fragor angaende klimatanpassning och riskhantering da dessa ar stora fragor. | regionen finns
dessutom redan ett etablerat samarbete inom katastrofberedskap genom Barents Rescue dar dven
Ryssland ingar.

Tematiskt mal 7: Att framja hallbara transporter ar utan tvekan ett viktigt omrade fér denna region.
Men da programmet har begransade resurser ar det tveksamt vad programmet kan astadkomma for
resultat med begransade medel. Utveckling av smarta transportldsningar och grona korridorer,
daribland ett fungerande europeiskt transportsystem, ar prioriterade i de nationella strategierna och
inkluderas ddarmed i de flesta nationella programmen.

Tematiskt mal 9: Att framja social inkludering och bekdmpa fattigdom ar viktiga fragor men lampar
sig battre att arbetas pa nationell niva och i forsta hand med insatser inom socialfonden.

Tematiskt mal 10: Utbildningsfragor ar alltid aktuella men erfarenheter fran tidigare
programperioder visar att det inte ar sa latt att skapa gemensamma utbildningar 6ver granserna da
det ofta uppstar problem pa grund av att skolplanerna ser olika ut i landerna.

INVESTERINGSPRIORITERINGAR

Nordprogrammet 2014-2020 har valt att fokusera pa totalt sex investeringsprioriteringar inom de
valda tematiska mélen 1,3, 6 och 8. Varje tematiskt mal innehaller dock fler forslag till
investeringsprioriteringar.

Programmet har valt att inte fokusera pa foljande investeringsprioriteringar under de valda tematiska
malen enligt féljande motivering:

Tematiskt mal 1: Inom detta tematiska mal fanns ytterligare en investeringsprioritering.
Férbdttra forsknings- och innovationsinfrastrukturen och kapaciteten att utveckla spetskompetens
inom forskning och innovation samt frimja kompetenscentrum, sdrskilt sadana som ér av EU-
intresse.

Denna féreslagna investeringsprioriterings har valts bort pa grund av att Nordprogrammet inte har
ekonomiska mojligheter att investera i forsknings- och innovationsinfrastrukturen.



Tematiskt mal 3: Inom detta tematiska mal fanns ytterligare tre investeringsprioriteringar.

Frémja entreprenérskap, sérskilt genom att underlétta det ekonomiska utnyttjandet av nya idéer och
frdmja skapandet av nya féretag.

Denna foreslagna investeringsprioriterings har valts bort pa grund av att Nordprogrammet inte ar det
bast lampade programmet for att skapa nya foretag eller framja nya idéer genom
finansieringsinstrument och inkubatorverksamhet. Programmet kan dock framja nya idéer genom att
arbeta med dessa i form av nya affarsmodeller som aterfinns i den valda investeringsprioriteringen.

Stédja inrdttandet och utbyggnaden av avancerad kapacitet fér produkt- och tjdnsteutveckling.

Denna foreslagna investeringsprioritering har valts bort pa grund av att vi ser att mojligheten for
produkt- och tjansteutveckling kan med fordel ske inom det prioriterade omradet ”Att starka
forskning, teknisk utveckling och innovation” eftersom denna utveckling ofta sker inom den sa
kallade kunskapstriangeln.

Stddja kapaciteten fér SMF att vixa pd regionala, nationella och internationella marknader samt
delta i innovationsprocesser.

Denna foreslagna investeringsprioriterings har valts bort pa grund av att vi ser att foretagens
kapacitet att vdxa pa regionala, nationella och internationella marknader kan framjas genom fokus
pa internationalisering i den valda investeringsprioriteringen. Att arbeta mot internationella
marknader utesluter inte mojligheten att vaxa pa lokala och nationella marknader ocksa. Foretagens
mojlighet att delta i innovationsprocesser kan med férdel ske inom det prioriterade omradet ”Att
starka forskning, teknisk utveckling och innovation” da innovationer ofta drivs i samverkan med
foretag och darmed forbattras aven deras maojligheter for innovationer.

Tematiskt mal 6: Inom detta tematiska mal fanns ytterligare fyra investeringsprioriteringar.

Investera i avfallssektorn fér att uppfylla kraven i unionens miljélagstiftning samt att fér att méta
nationellt identifierade behov.

Denna foreslagna investeringsprioriterings har valts bort pa grund av att programmet har begransade
resurser och att det ar svart att genomfora sddana investeringar ur ett gransregionalt perspektiv.

Investera i vattensektorn for att uppfylla kraven i unionens miljélagstiftning samt att fér att méta
nationellt identifierade behov.

Denna foreslagna investeringsprioriterings har valts bort pa grund av att programmet har begransade
resurser och att det ar svart att genomféra sadana investeringar ur ett gransregionalt perspektiv.

Insatser for att férbdttra stadsmiljén, vitalisering av stdder, sanering av industriomrdden och
minskning av luftféroreningar samt frimjande av bullerddmpande atgdrder.

Denna foreslagna investeringsprioriterings har valts bort pa grund av att programmet inte har urbana
miljoer dar granséverskridande insatser skulle kunna vara aktuella.

Frémja innovativ teknik fér att férbdttra miljéskyddet och resurseffektiviteten i avfallssektorn,
vattensektorn, markskyddet eller fér att minska luftféroreningar.

Denna féreslagna investeringsprioriterings har valts bort pa grund av att det finns en mojlighet att
arbeta med dessa insatser inom det prioriterade omradet ”Att starka forskning, teknisk utveckling
och innovation”. Gemensamma gransoverskridande innovativa I6sningar for att forbattra
miljoskyddet kan dock inrymmas under investeringsprioritet 6 eb: ”stddja industrins évergang till
resurseffektiv ekonomi, framja miljévanlig tillvaxt, eko-innovation och miljomassig
verksamhetsstyrning i offentlig och privat sektor”.



Tematiskt mal 8: Inom detta tematiska mal fanns ytterligare flera investeringsprioriteringar.

Stodja utvecklingen av féretagsinkubatorer och investeringsstéd for egenféretagande, mikroféretag
och nyféretagande.

Denna investeringsprioritering har valts bort pa grund av att Nordprogrammet har begriansade
resurser att arbeta med den typen av investeringar.

Stédja sysselsdttningsvdnlig tillvéiixt genom utveckling av den inneboende potentialen som ett led i en
territoriell strategi fér specifika omrdden, inbegripet omvandling av industriregioner pa tillbakagdng
samt 6kad tillgdng till och utveckling av specifika natur- och kulturresurser.

Denna investeringsprioritering har valts bort pa grund av att Nordprogrammet har begrénsade
resurser att arbeta med den typen av investeringar.

Stédja lokala utvecklingsinitiativ samt stéd till ett néit av tjdnster i ndrmiljén som syftar till att skapa
nya sysselsdttningstillféllen, ndr sGdana atgdrder ligger utanfor tillimpningsomraddet fér férordning
om socialfonden.

Denna investeringsprioritering har valts bort pa grund av att Nordprogrammet har begrénsade
resurser att arbeta med den typen av investeringar.
Investera i infrastruktur for offentliga arbetsférmedlingstjdnster.

Denna investeringsprioritering har valts bort pa grund av att Nordprogrammet har begransade
resurser att arbeta med den typen av investeringar.



Bilaga 4.
Fokusomraden

Forutom de generella principerna for projekturval (dvs. gransregionalt mervarde, resultatorientering,
EUs strategi for Ostersjoéregionen, horisontella kriterier som verktyg for tillvixt samt bestdende
effekter) finns dven specifika principer for projekturval inom insatsomradena. EUs strategi for smart,
hallbar och inkluderande tillvaxt staller krav pa att regionerna ska leverera tydliga omraden som har
komparativa fordelar for regionen och som skapar lokala, regionala och europeiska mervirden™.
Nordprogrammet ska stédja och stimulera utveckling inom regionens styrkeomraden. Programmet
ska fokusera® inom sju prioriterade fokusomraden for att uppnd malen i temaomradena samt dess
investeringsprioriteringar. Detta ar nagot som dven anvéants under tidigare programperiod med
framgangsrika resultat. Fokusomradena kommer att ha en styrande funktion vid prioriteringar av
projekt, och det géller projekt inom bade delomrade Nord som Sapmi.

e |Inom insatsomrade 1 prioriteras projektidéer inom fokusomradena som har sitt ursprung i
innovationssystemet.

e Inom insatsomrade 2 prioriteras projektidéer inom fokusomradena som har sitt ursprung i
naringslivet.

e Inom insatsomrade 4 prioriteras projekt med utgangspunkt fran arbetsmarknadens behov, i
forsta hand inom fokusomradena.

Fokusomradena ar:

Tjanstendringar inom servicesektorn

Tjansteutveckling, i bade privat och offentlig verksamhet, ar ett tillvixtomrade med stor regional,
nationell och internationell utvecklingspotential. Genom samarbete mellan universitet, naringsliv och
offentlig sektor stimuleras innovationskraft, idéutveckling, intraprendrskap och entreprendrskap
inom t.ex. halso- och sjukvard, omsorg samt wellness. For att na framgang kravs ett langsiktigt arbete
med attitydforandringar dar idéutveckling och entreprendérskap uppmuntras och stods.

Samverkan mellan basindustri och SMF

Regionen har en hégteknologisk industri inom saval gruv-, olje- och gas som inom tra- och
skogsnaring mm. Basindustrins efterfragan pa teknik- och tjansteutveckling kan bidra till att starka
konkurrenskraften hos regionens SMF. Genom att utveckla sina produkter och tjanster for
basindustrins behov kan SMF na en stérre marknad. | samarbeten mellan programomradets
basindustri/ processindustri, forskning och SMF skapas férutsattningar som leder till att regionen
intar en global position gillande kunskapsintensiv, industriell utveckling. Programomradet har
genom sina ravarutillgangar, industri samt forsknings- och utvecklingskompetens unika
tillvaxtforutsattningar och stora mojligheter till ytterligare foradling av basindustrins produkter.

Testverksamhet

Testverksamhet ar ett omrade med tillvaxtpotential dar regionens naturliga och arktiska
forutsattningar, i kombination med kompetens och teknikhdjd, utgér konkurrensfordelar och kan
ligga som grund for manga affarsidéer som utgar fran platsbundna resurser, kallt klimat och arktiska
forhallanden. | programomradet finns unika mojligheter att bedriva testverksamhet med tillgang till

! Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin Innovationsunionen SEK(2010) 1161, sid 3

2 Fokusering ar lika med Smart specialisering som innebar att identifiera unika egenskaper och resurser for olika
regioner dar varje regions specifika konkurrensfordelar och utvecklingspotential lyfts fram. Det medfér ocksa
att man samlar de regionala resurserna runt nagra omraden.



stora arealer som ar glest befolkade och som har stabilt vinterklimat med till exempel snd, morker
och kyla.

Energi och miljoteknik/ Clean Tech

Energi och miljoteknik/ Clean Tech har en marknadspotential i regionen, inte minst tack vare tillgang
pa vatten- och vindkraft samt skog. Omradet miljoteknik &r omfattande och inkluderar allt fran bio-
och avfallsteknik till atervinning. Mojligheten med breddning av branscher genom utveckling av ny
teknik och nya foretag gor att nya arbetstillfallen tillvaratas. Regionen kommer att fa nya mojligheter
till tillvaxt genom utveckling av fornybara energikallor, framférallt genom satsningar pa bioenergi.
Okad anviandning av férnybara energikéllor och minskad miljdbelastning &r dven viktig for gron
utveckling inom maritima miljéer. For 6kad regional konkurrenskraft kravs insatser som framjar
resurseffektiv energianvandning och energiforsorjning.

Digitala tjanstendringar

Digitala tjanstenaringar utvecklar verktyg, tjanster och produkter som kopplar samman regionen
internt och mot resten av varlden. Det finns en stor potential till utveckling och implementering av
nya produkter och tillampningar i regionen. Dels for att utveckla tillgangligheten i glest befolkade
omraden och dels for att stimulera foretagande, innovationsutveckling och samverkan mellan privata
och offentliga aktorer. En utveckling av e-hilsa/ telemedicin efterfragas dar innovativa l6sningar
inom omradet ocksa kan ge svar pa hur de demografiska utmaningarna kan bemaotas. Satsningar pa
ny teknik och innovationssystem i kunskapsbaserade segment ger aven mojligheter till utveckling av
kvalificerade tjanster.

Kulturella och kreativa néaringar

Kulturella och kreativa naringar, som till exempel beséksnaring, har en 6kande efterfragan och en
positiv roll for den regionala utvecklingen. Den natur, kultur och historia som finns i regionen, i
kombination med bra kommunikationer, arktiska férhallanden samt sakerhet och stabilitet, ger goda
mojligheter att skapa produkter och upplevelser av hog kvalitet. Digitala medier, upplevelser, design,
konst, arkitektur, film och dans &r ytterligare exempel pa sa kallade kulturella och kreativa naringar.
Forutsattningarna for att utveckla dessa naringar med hjalp av resurser och drivkrafter som finns i
regionen, inte minst bland ungdomar, ar mycket goda. Kombinationen av ny teknik, informations-
och kommunikationsteknologi samt forskning och innovationskraft fraimjar utvecklingen av nya
affarsidéer, vilket ger goda mojligheter for de kulturella och kreativa naringarna att vara
konkurrenskraftiga dven i ett internationellt perspektiv.

Samiska naringar

Samisk naringslivsutveckling ska ha sin utgangspunkt i samisk kultur och traditionell samisk kunskap
samt hallbar utveckling. En ekologisk langsiktighet och hushallning med naturresurserna ar en central
del i den samiska kulturens utveckling och fortlevnad. Ekologiskt och ekonomiskt barkraftiga samiska
naringar ar den basta garantin for att bevara de hdoga milj6- och kulturvarden som finns i fjall-, skogs-
och kustomradena. De samiska naringarna bygger i stor utstrackning pa ett nyttjande av fornybara
naturresurser vilket betyder att de for sin 6verlevnad ar beroende av att miljon inte skadas.
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Sammanfattning

Kontigo har haft uppdraget att utféra en exanteutvardering och strategisk miljobe-
démning for det gransregionala samarbetsprogrammet Nord, infor programperioden
2014-2020.

De 6vergripande malen for uppdraget ar att:

e Sakerstalla att programlogiken for de nya programmen ar tydlig och att pro-
grammen bidrar till Europa 2020 och Ostersjostrategin

e Bidratill en béttre kvalitet i programmens utformning

e Bidratill att utforma uppféljningsverktyg som gor att programmen kan mota
kraven pa utvardering

I EU-kommissionens forslag till riktlinjer for exanteutvarderingar (Guidance
Document European Commission, January 2013) anges att denna bor besta av fem
olika delar, néamligen en bedémning av

1. Programstrategierna

2. Indikatorer, uppféljning och utvardering

3. Balanserad och logisk fordelning av programmens finansiella resurser
4. Programmens bidrag till Europa 2020-strategin

5. Strategisk miljébedémning

Det framgar &ven av férordningsforslaget att exanteutvarderingen i hog grad &r en
process. Malet ar att lamna synpunkter, kommentarer och forslag till forbattringar
kontinuerligt under programskrivningsprocesserna sa att de slutliga programmen sa
langt som majligt redan har tagit hansyn till utvarderarnas slutsatser och synpunkter.
Kontigo har darfor under arbetet deltagit vid sammanlagt 7 arbetsgrupps- och styr-
gruppsmoten, samt i 3 telefonkonferenser med de programansvariga, liksom aven
deltagit i annan dialog.

Beddmning av programstrategin
Kontigos slutsatser i bedémningen av programstrategin ar:
e Analysen tar ett tydligt avstamp i EU 2020-strategin och redovisar pa vilket
satt Ostersjostrategin inkluderas genom valda mal och insatser. Man diskute-
rar 6vergripande kopplingen till andra program. Kontigo efterlyser dock en

tydligare diskussion kring hur Interreg Nord kompletterar eller bygger pa
dessa andra strategier, program och insatser som beror regionerna.
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¢ Analysen relaterar tydligt till tidigare utvarderingar och erfarenheter av pro-
grammet

e Analysen &r relevant och inkluderar hela programomradet. Dock saknas stat-
istiskt underlag for analys saknas inom vissa nyckelomraden.

e Valet av tematiska mal och investeringsprioriteringar innebar i stort sett ett
liknande fokus i jamforelse med féregaende programperiod. Motiveringarna
till valen bedéms vara val grundade i analys och bygger i férhallandevis stor
utstrackning pa valutvecklade resonemang om gransoverskridande mervéarde.

e Motiveringerna till varfor man valjer bort andra tematiska mal kunde dock ha
tydliggjorts. I synnerhet galler detta nationellt prioriterade omraden som

e Horisontella aspekter har inkluderats i vissa delar av programstrategin, men
bedoms behdva utvecklas genomgaende. | nuvarande forslag aterfinns reso-
nemang kring horisontella aspekter framst i ett sarskilt kapitel. Liknande re-
sonemang bor foras t.ex. i motiveringen till valet av tematiska mal, fokusom-
raden och tankta aktiviteter. Det bor ocksa bli tydligare pa vilket satt man
strategiskt avser att sékerstélla likabehandling, jamstélldhet och miljomaéssig
hallbarhet under programmets genomférande.

e Kontigo bedémer att man i arbetet med att ta fram programmet pa ett bra
satt inkluderat ett samiskt perspektiv i processen, vilket ocksa aterspeglas i
programforslaget.

Beddmning av mal och indikatorer

Kontigos slutsatser i var bedémning av mal och indikatorer &r:

e Att formulera mal och indikatorer som uttrycker férandring, som ar realist-
iska, relevanta och utvarderingsbara ar svart, men programskrivarna har pa
kort tid lyckats relativt val med att narma sig en bra niva. Det finns dock fort-
farande ett utrymme for utveckling nar det galler mal och indikatorer i det
lamnade programforslaget generellt, och i synnerhet inom insatsomrade 3
och 4 (Kultur och miljé samt Gemensam arbetsmarknad).

e Kontigo ser flera olika mojliga satt att samla in data for att félja upp resultat-
indikatorerna

o Genom att anvanda officiell statistik
0 Genom enkater, i totalundersokningar eller urval

o0 Genom att intervjua expertgrupper eller -paneler.
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o Generellt &r det Kontigos beddmning att ett fortsatt utvecklingsarbete nar det
galler att skapa bra specifika mal och resultatindikatorer ar nodvandigt i de
fall detta lyfts fram av forhandsutvarderarna.

e For aktivitetsindikatorerna inom framfor allt insatsomrade 3 och 4 aterstar
ocksa att géra dem mer relevanta for de specifika malen, samt att de blir be-
tydligt tydligare och att storre mdjlighet till uppféljning och utvéardering av
dem sékerstélls.

Beddmning av genomfdrandeorganisationen

Kontigo anser att programmet har identifierat bra principer for projekturval. Vi be-
domer att de olika principerna kommer att ge en god grund for urvalet av projekt, i
synnerhet inom insatsomrade 1 och 2 dar en tydlig prioritering ska goras for projekt
som hamnar inom nagot av de sju fokusomradena.

Kontigo bedémer det som att de forenklingar som foreslas for att underlatta for
stdédmottagarna ar bra och viktiga. Kontigo menar dock att de horisontella aspekterna
i nuldget inte ar integrerade i tillracklig utstrackning i programmet. Det forefaller
ocksa finnas en medvetenhet om detta fran programskrivarna da verktyg for imple-
mentering av de horisontella aspekterna betraktas som ett behov, liksom kunskaps-
hojande insatser till tjansteman pa forvaltande myndighet och sekretariat. Vidare
kravs mojligen ytterligare insatser for uppfoljning och utvéardering som enligt var
beddmning inte ar analyserat i den nuvarande beskrivningen.

Beddmning av den foreslagna finansieringen

Nara 60 procent av programmets resurser koncentreras till insatsomradena 1 och 2.
Kontigo bedémer den har koncentrationen av resurser som klok, inte minst givet
tidigare utvarderingars slutsatser av skapade resultat och nytta fér foretag och forsk-
ningsmiljoer, men dven mot bakgrund av det relativt ambitiésa malen som finns upp-
satta hér.

En stor andel resurser 6ronmaérks dartill till insatsomrade Kultur och Milj6 dar hela
fem olika specifika mal formulerats. Det innebar att relativt sma resurser kommer att
kunna anvandas till ett enskilt mal. Kontigo ser darfor en viss risk for att medlen
sprids for tunt inom detta insatsomrade, i synnerhet med tanke pa att nagra av malen
ar relativt ambititsa.

Kontigo ser méjligen ett bekymmer med den lilla andel medel som foérdelats till in-
satsomradet Gemensam arbetsmarknad. Mot bakgrund av de sma resurserna ar det
svart att forestalla sig fullstandig maluppfyllelse inom detta insatsomrade. Insatsom-
radet har varit prioriterat fran nagra regioner i samband med diskussioner kring valet
av tematiska mal, men det forefaller nastan som om denna prioritering endast
stracker sig till att fa med insatsomradet i programmet, och inte att man har nagon
ambition att astadkomma verklig skillnad. Mgjligen hade det i sa fall varit klokare att
lagga dessa resurser pa de tva forstnamnda insatsomradena dar tydliga och utveck-
lade resultat kunnat uppvisas tidigare. Och dér idéer kring hur programmet ska
kunna bidra till féorandring generellt &r mycket mer valutvecklade.
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Miljokonsekvensbeskrivning

En strategisk miljébeddmning av programmet har genomforts som en parallell pro-
cess i forhallande till Ex anteutvarderingen. Rapporten bifogas programmet i sin
helhet.

English Summary

Finsk Sammanfattning
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Kontigo har anlitats av Tillvaxtverket for att utfora Ex ante-utvarderingar och strate-
giska miljobeddmningar for Interreg VA-programmen Botnia-Atlantica, Nord samt
Sverige-Norge infoér den kommande programperioden 2014-2020.

Ex ante-utvarderingens viktigaste uppgift ar att bidra till att den logiska lanken bade
inom programmet och mellan programmet och de 6vergripande malen i Europa 2020
blir sa tydliga och starka som mojligt, med hansyn till respektive regions och pro-
grams specifika forutsattningar respektive roller. Det 6kar vikten av att programmen
tydligt knyter an till 6vriga program och strategier (pa europeisk, nationell och reg-
ional niva), samt att programmens roller ar strategiska i forhallande till dessa. Detta
for att pa sa satt oka programmens samlade bidrag till uppfyllandet av malen i den
Overgripande strategin.

Genom Europa 2020 och dess mal star den miljomaéssiga hallbarheten starkare i fo-
kus an tidigare. Den strategiska miljobedomningen ska forhalla sig till detta, samt till
att programmen i dess helhet lever upp till de intentioner, regler och lagar som géller
for miljomradet.

1.2 Syftet med exanteutvarderingen

De 6vergripande malen for uppdraget ar att:

e Sakerstalla att programlogiken for de nya programmen &r tydlig och att pro-
grammen bidrar till Europa 2020 och Ostersjostrategin

e Bidratill en béattre kvalitet i programmens utformning

e Bidratill att utforma uppfoljningsverktyg som gor att programmen kan méta
kraven pa utvérdering

1.3 Exanteutvarderingens delar

I Kommissionens forslag till till riktlinjer for Exante utvarderingar (Guidance
Document European Commission, January 2013) anges att en exanteutvardering bor
besta av fem olika delar, namligen en bedémning av

6. Programstrategierna
7. Indikatorer, uppfoljning och utvardering
8. Balanserad och logisk fordelning av programmens finansiella resurser

9. Programmens bidrag till Europa 2020-strategin
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10. Strategisk miljobedémning

Nedan beskriver Kontigo kortfattat de viktigaste fragorna som exanteutvarderingen
har att besvara, indelade utifran de fem rubrikerna ovan.
1.3.1 Programstrategin

Det 6vergripande malet for exantebedomningen av programstrategin ar huruvida
programmet ar logiskt uppbyggt, fran analys till mal. I figuren nedan listas de hu-
vudfragor som analysen av programstrategin bygger pa.

2. Programstrategin — Ex ante fragor

Overgripande omraden Exempel pa konkreta fragestallningar for exanteutvarderingen

Mallogiken i programmet Adresserar de foreslagna insatserna de prioriterade malen i Europa 2020

Hanger malen samman med identifierade utmaningar iregionen?

Programmets interna och Ar mallogiken mellan och inom prioriteringarna val uppbyggd?
externa logik och
sammanhang

Ar malen i linje med andra strategiska dokument, sadsom t.ex. Ostersjostrategin?

Insatslogiken i programmet Finns en logisk koppling mellan insatser, planerade aktiviteter och forvantade
resultat och effekter?

Stods denna logik av teori och empiri?

Satts insatsernas paverkan pa de variabler man vill paverka i relation och
proportion till andra (t.ex. externa) paverkansfaktorer? Ar det rimligt att tro att
insatsen namnvart kan paverka malen?

Ar stodformerna lampliga fér mottagarna och fér programmets syften?

Horisontella principer Innefattar programmet tillrdckliga insatser for att sakerstélla att ett jamstélldhets-
och likabehandlingsperspektiv har integrerats?

Har processen med framtagandet av programmet sakerstéllt likabehandling?

1.3.2 Indikatorer, uppféljning och utvardering

Beddmningen av indikatorer, forslaget till uppféljning och utvardering av program-
met foljer naturligtvis mycket néara fragan om programmets logiska uppbyggnad. Har
ligger fokus dock i hogre grad pa en mer detaljerad niva.
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2. Indikatorer, uppfoljning och utvardering — Ex ante fragor

Overgripande omraden

Exempel pa konkreta frigestillningar for exanteutvarderingen

Relevans och tydlighet i Har programmet identifierat relevanta direkta (output) och indirekta
foreslagna resultatindikatorer (resultindicators)?
programindikatorer

Hur ser behoven av st6d for att utveckla en uppféljning av tydliga indikatorer ut?

Kvantitativa baselines och Ar méalvirdena realistiska?
malvirden

Ar mélen for de direkta resultaten (output indicators) gjorda pa basen av
realistiska berdkningar av insatsernas storlek?

Ar mélen for de indirekta resultaten (resultindicators) grundade pa realistiska
baselines, tidigare erfarenheter etc.?

Milstolpar enligt Ar de valda milstolparna relevanta? Ar malen for dem realistiska?
Performance scheme

Hur kommer datatillgdngen attse ut vid milstolparna?
Genomfdérande, uppfoljning  Tar programmet hénsyn till tidigare erfarenheter fran genomférandet? T.ex. fér att
och utvérdering undvika flaskhalsar i administrationen.

Vilka data och &vriga férutsattningar &r nédvéndiga for att en utvérdering av
resultat (direkta och indirekta) samt i méjliga fall ocksa effekter av programmet
skall kunna genomforas? Vad krévs i Ovrigt av genomférandet for att sakerstélla en
mojlig effektutvardering? Sakerstaller den planerade datatillgangen och
uppfdljningssystemen att programmets effektivitet kan utvarderas?

1.3.3 Balanserad och logisk fordelning av programmens finansiella re-
surser

Aven denna del ligger forstas ndra den évergripande fragan om programmets logiska
uppbyggnad, aven om fokus har ligger pa huruvida den féreslagna resursfordelningen
ar i linje med den strategiska utformningen av programmet i évrigt.

1.3.4 Programmets bidrag till Europa 2020

I denna del analyserar Kontigo programmets forvantade bidrag till Europa 2020 stra-
tegin.

1.3.5 Strategisk miljébeddémning

Den strategiska miljobedomningen ar en integrerade del i exanteutvarderingen men
foljer anda delvis en egen logik. De viktigaste fragorna finns atergivna i figuren ne-
dan.
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5. Miljokonsekvensbedémning, (SEA)

Overgripande omraden Exempel pa konkreta fragestillningar for exanteutvirderingen

Miljorapporten Inledningsvis bér en bedémning av omfattningen av miljérapporten géras genom
(bedémningen) att kontakta och konsultera berérda miljémyndigheter.

Utveckla rapport med féljande punkter:

a) Sammanfattning av programinnehallet och forhallandettill andra program

b) Beskrivarelevanta delar I miljérférhallanden

c) Beskrivamiljéforhallanden som kan paverkas patagligtav programmet

d) Beskriva miljoproblem av relevans fér programmet

e) Beskriva miljdmalen pa olika nivaer och for de olikaldnderna och regioenrna

(f) Beskriva tdnkbara miljémassiga effekter

(g) Beskriva vilka atgarder som vidtas/planeras for att forhindra eller minska sadana negativa
effekter

(h) Beskriva vilka alternativa 6vervdganden som féregatt varlet av plan fér programmet

(i) Beskriva hur uppféljningenav miljbomradetkommer att genomféras | linje med Article 10;
(j) En sammanfattning av ovanstaende punkter

Konsultation Har lagstadgadkonsultation genomforts och pa vilka satt?

Hansyn till kommentarer Hur har synpunkternafran miljérapporten och konsultationen inarbetats| det slutliga

och konsultation programmet'?

Information Berérda myndigheter (miljoskyddsmyndigheter) skall informeras om det antagna programmet

Uppfdljning Utvekelingen av programmets miljoaspekter bor kunnaféljas upp, t.ex. genom ett urval
indikatorer

Kommissionen Resultatenav SEA:n skall rapporteras in till kommissionen av programkommitten.

1.4 Ex anteutvarderingen ar en process

Det framgar aven tydligt av forordningsforslaget som forslaget till riktlinjer for ex
anteutvarderingarna att uppdraget i hog grad ar en process. Malet ar att lamna syn-
punkter, kommentarer och forslag till forbattringar kontinuerligt under program-
skrivningsprocesserna i sa mening att de slutliga programmen sa langt mojligt redan
har tagit hansyn till och kunnat arbeta in utvarderarnas slutsatser och synpunkter.

1.4.1 Genomfdrandet av ex ante-utvarderingen

Kontigos genomférande préglas av en 16pande dialog med ansvariga, aktivt delta-
gande och processtod pa moten inom ramen for programskrivandet och skriftliga
kommentarer och synpunkter kring programmets framvaxande interventionslogik.
Under uppdragets genomfoérande har Kontigo deltagit pa féljande moéten samt levere-
rat ett antal PM, en preliminar ex anterapport och flera skriftliga kommentarer till
det framvéxande programforslaget:

Vad? Ex anteutvarderingens insatser
Telefonkonferens med programskrivare, 24/4 Inledande diskussion kring programskrivningsproces-
sen

Styrgrupps- och arbetsgruppsmote i Haparanda, Presentation av ex anteuppdraget
6-7/5

Arbetsgruppsméte i Tromsg, 13/6 Presentation av Kontigos rekommendationer kring

programskrivningsprocessen, samt diskussion kring
analysen och dess underlag
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Skriftligt PM den 16/8

Styrgruppsmoéte i Bodg, 22-23/8

Arbetsgruppsméte i Oulu, 26-27/8

Telefonkonferens med programskrivare, 20/9

Arbetsgruppsméte i Luled, 26/9

Styrgruppsméte i Lulea, 10/10

Arbetsgruppsméte i Stockholm, 22/10

Forsta ex anterapport, 23/10

Skriftliga kommentarer, 13/11

Telefonkonferens med programskrivare, 15/11

Skriftligt PM den 20/11

Ex anterapport 27/11

Diskussion och analys kring programutkastet, insatslo-
gik, analys samt val av tematiska mal och investerings-
prioriteringar

Presentation av Kontigos kommentarer kring pro-
grammets insatslogik samt rekommendationer kring

formuleringen av specfika mal

Presentation samt diskussion av Kontigos kommenta-
rer kring programmets insatslogik samt rekommendat-
ioner kring formuleringen av specfika mal

Diskussion om specifika mal och insatslogik

Kontigos kommentarer kring valet av investeringsprio-

riteringar och specfika mal

Diskussioner kring specfika mal

Presentation av Kontigos prelimindra ex anteutvarde-
ring och SEA.

Fordjupade diskussioner kring specifika mal och resul-

tatindikatorer samt uppfdljningsmetoder.

Ex anteutvardering baserat pa utkast till operativt
program (version 4.0, 2013-10-14)

Kontigos kommentarer till specifika mal och resultat-

indikatorer

Diskussion kring specifika mal och resultatindikatorer

Kontigos kommentarer till resultatindikatorer och

metoder for uppfoljning och utvardering

Ex anteutvardering av inlamnat program samt SEA

Utbver dessa moten har Kontigo och programskrivarna under hela processen med att
ta fram ett nytt program haft en I6pande kontakt kring det framvéaxande program-
mets innehall. Under slutskedet av programskrivandet i november manad nadde den
har I6pande kontakten en kulmen. Féremalet for dialogen rérde da framfor allt de
specifika malen och resultatindikatorerna. Kontigo uppfattade att de ansvariga for
programskrivningen var mana om att formulera mal och indikatorer som skulle un-
derlatta en effektiv och andamalsenlig uppféljning och utvardering av programmets
resultat. Kontigos synpunkter i det har skedet fokuserade pa just formuleringen av
mal och valet av indikatorer, behovet av en tydlig koppling mellan vilka resultat man

Ex ante: Nord 12 (43) Kontigo AB 2014.06.19



mater och de specifika mal som formulerats, samt att stotta med forslag pa dnda-
malsenlig metodik fér denna uppféljning.

1.4.2 Programplaneringsprocessen

Kontigos hallning i arbetet med forhandsutvarderingen har varit att kontinuerligt
lamna synpunkter, kommentarer och forslag till forbattringar allt eftersom utkastet
till operativt program har arbetats fram. En viktig roll har ocksa varit att tydliggora
och paminna om en sammanhallen insatslogik i programmet och utgéra stéd for pro-
gramskrivarna i det arbetet.

Vara synpunkter har levererats muntligt dels vid deltagande under arbetsgrupps- och
styrgruppsmoten och dels i samband med ett par telefonkonferenser mellan pro-
gramskrivare och Kontigo. Synpunkter har ocksa levererats skriftligt i form av PM,
presentationer och kommentarer pa arbetsmaterial fran programskrivarna.

Kontigos uppfattning &ar att programskrivarna uppskattat den I6pande dialogen och
stodet fran forhandsutvarderarna. Programskrivarna forefaller 6verlag haft ambit-
ionen att ta hansyn till och arbeta in synpunkter och kommentarer fran utvarderarna,
och samarbetet har 6verlag fungerat val.

Under slutet av arbetet har tiden for att fardigstalla programmet dock varit val knapp
vilket gjort det svart for bade programskrivare och forhandsutvarderare att uppratt-
halla en optimal och gemensam arbetsprocess. Forhandsutvarderarna framférde pa
grund av detta ocksa rekommendationen att om majligt skjuta pa deadline for inlam-
ning av programmet, sa att langre tid skulle kunna dgnas at att optimera program-
mets insatslogik, specifika mal och indikatorstruktur. Detta skedde inte, men ur Kon-
tigos perspektiv har programskrivarna anda forsokt hantera denna utmaning pa ett
konstruktivt satt som i den man det varit mojligt passat bada parter.

Enligt Kontigos beddmning ar det tydligt att det nu foreliggande programutkastet
tagit hansyn till flera av forhandsutvarderarnas synpunkter och rekommendationer. |
foljande kapitel gar vi i detalj igenom och analyserar programmet.
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2 BedOmning av programstrategin

I enlighet med riktlinjerna och programmallen skall det forsta avsnittet i programdo-
kumentet vara "Programstrategin”. Denna skall innehalla en sammanfattning av ana-
lysen av programomradets utmaningar, erfarenheter fran tidigare program och andra
insatser samt ett forslag till och motivering av programmets innehall.

Kontigo genomfor foljande analyser i anslutning till detta kapitel:
e Bedomer innehall och logik i analysen av programomradet
e Bedomer innehall och logik i analysens relatering till malen i EU 2020
e Bedomer innehall och logik i relation till malen i andra program och insatser
e Bedomer innehall och logik i relation till tidigare erfarenheter fran IR.

e Bedomer motivering av valda tematiska mal och investeringsprioriteringar

2.1 Analysen av programomradet

Kontigos bedémning av analysen av programomradet grundar sig dels pa det slutgil-
tiga programutkastet Forslag till operativt program Nord 2014-2020 — fér delom-
rade Nord och delomrade Sapmi (version 7.0) samt bilaga 1 till detta programutkast
som benamns Omradesbeskrivning och SWOT-analys av Interreg Nords program-
omrade.!

Kontigo uppfattar att den beskrivning som gjorts av programomradet ar relativt hel-
tdckande och omfattar de aktuella regionernas olika forutsattningar i hég grad. Det
saknas dock i skrivande stund fortfarande statistiskt underlag kring vissa omraden
som exempelvis sysselsattningsgrad, arbetsloshetsstatistik fordelad pa kvinnor/maén
och FoU-intensitet. Det saknas dessutom fortfarande specifikt underlag fran vissa
regioner. Denna brist begrénsar sig dock framst till ett avsnitt som beror regioners
utbyte av europeiska forskningsanslag, samt ett annat om arbetsloshet. Kontigo anser
dock att det &r anmarkningsvart att programskrivarna i detta sena skede annu inte
fatt tillgang till allt relevant underlagsmaterial fran de regioner som ar involverade i
programprocessen.

For att tydligt och transparent kunna motivera val och avgransningar nar det géller
programmets mal och inriktning, och for att programmet ska kannas aktuellt och
intressant for aktorer i de olika regionerna, ar det genomgaende valdigt viktigt att de
olika forutsattningar som finns i programomradet framtrader tydligt. Medan tidigare
versioner av programmet haft ett ganska tydligt framtradande Sverigeorienterat per-
spektiv uppfattar Kontigo att det slutliga programutkastet atgardat denna brist i hog

! Det slutgiltiga programutkastet skickades till forhandsutvarderarna 2013-11-22. Bilaga 1
skickades den 19 november men dndrades darefter (oklart nar denna blev klar). For-
handsutvarderarna hade dock inte méjlighet att pa sa kort tid inkludera en senare vers-
ionen av SWOT i den slutgiltiga bedémningen.

Ex ante: Nord 14 (43) Kontigo AB 2014.06.19



utstrackning. Dessutom framtrader Sapmiperspektivet genomgaende betydligt tydli-
gare i det slutliga programutkastet vilket féorhandsutvarderarna bedémer har varit
véaldigt viktigt for att sdkra programmets legitimitet.

Det gransoverskridande perspektivet framtrader forhallandevis tydligt i analysen,
aven om det ar generella utvecklingsbehov som éverlag hamnar i fokus. Exempel pa
gransoverskridande fokus aterfinns i resonemangen kring programomradets gleshet,
langa avstand och behov av kompletterande aktérer/miljoer som kan finnas narmare
tillgangliga pa andra sidan gransen snarare &n inom det egna landet. Ett starkt inci-
tament till gransoverskridande samverkan sags vara att kunna uppna en storre kritisk
massa av aktorer, kompetens och resurser for att ggmensamt utveckla olika aspekter
av programomradet och dess invanare/foretag. De gemensamma mojligheter och
utmaningar som foljer av ett arktiskt klimat lyfts ocksa fram, liksom utmaningarna
med att uppratthalla en tillréckligt hog niva pa serviceutbudet. Utvecklingen av det
gemensamma kultur- och naturarvet betonas ur dels utvecklingen av en granséver-
skridande bestksnaring i omradet, och dels ur ett perspektiv dar framjandet av en
starkare regional gemenskap och identitet lyfts fram.

Kontigo beddémer att programskrivarna pa ett tydligt satt motiverar, utifran analysen
och utifran realistiska avvagningar, varfor man valt att fokusera pa de aktuella tema-
tiska malen. Till varje valt tematiskt mal finns en utvecklad motivering som bygger
dels pa den genomforda analysen, och dels pa utvéarderingar och erfarenheter under
foregdende programperiod. Dessutom uppfattar Kontigo att motiveringarna till valet
av mal i flera fall har ett tydligt fokus pa gransoverskridande mervardesaspekter. De
resonemang kring just granséverskridande mervarde som gors avslutningsvis i varje
avsnitt har ocksa en tydlig koppling till valet av specifika mal senare i programmet.
Detta bidrar sammantaget till att framja en sammanhallen och tydlig insatslogik.

I programdokumentet behandlas horisontella kriterier framst i ett sérskilt avsnitt
(kapitel 8). Férhandsutvarderarna har tidigare papekat att dessa resonemang bor
kopplas tydligare till motiveringar och analys dvergripande i dokumentet. Kontigo
har ocksa uppfattat en uttalad ambition fran programskrivarna att i det fardiga pro-
grammet tydligare inkludera horisontella aspekter genomgaende, till exempel i moti-
veringen till valda mal eller i principer for projekturval. Det verkar dock ha funnits en
viss osékerhet fran programskrivarna om hur detta bor géras da detta inte bedoms ha
skett i tillréckligt stor utstrackning. Foérhandsutvarderarna bedémer att det bor vara
tydligare hur programmets inriktning paverkar vem och vilka man nar ut till, samt pa
vilket satt man avser att efterstrava likabehandling, jamstéalldhet och miljomassig
hallbarhet under programmets genomférande. | det nuvarande avsnittet om horison-
tella kriterier kan det uppfattas som att denna fraga helt enkelt skjuts pa framtiden
tills dess att det blir aktuellt att bedoma enskilda projektansokningar. Aven om det ar
avsikten, bedomer Kontigo att det i sa fall ar oklart exakt hur dessa ansékningar
kommer att bedémas utifran de horisontella kriterierna, eller vilken vikt man kom-
mer att lagga vid att horisontella mal uppfylls.

2.1.1 Sapmi

Kontigo beddmer att det ar av stor betydelse att S4pmi i det slutliga programutkastet
har fatt ett tydligt utrymme i analys och motiveringar till valet av tematiska mal. Det
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har varit tydligt under processen med att ta fram programmet att Sapmis synlighet
och vikt i programmet genomgaende varit en viktig fraga for de samiska representan-
terna, dven om fragan inte blev kritisk forran valdigt sent i programprocessen. Kon-
tigo har uppfattat att dialogen mellan de ansvariga programskrivarna, de samiska
representanterna, och évriga regionala representanter varit relativt 6ppen och kon-
struktiv. Inte minst i samband med arbets- och styrgruppsmaten.

I det slutliga programmet ténker man sig att projekt med samisk fokus ska beredas
utrymme framst inom tema 6, kultur- och naturarv. Men samiska projekt ska aven
kunna bedrivas under andra tematiska mal, dock alltid med kravet att det samiska
spraket ska vara en tydlig bestandsdel i projekten. Det samiska spraket inkluderas pa
sa satt som ytterligare ett horisontellt kriterium, utéver de obligatoriska. Samiska
naringar ar ocksa ett av programmets fokusomraden. Kontigo bedémer utifran detta
att programskrivarna pa ett bra satt tydliggjort Sdpmis roll i programmet.

2.2 Relaterar analysen till EU 2020 och andra program och insat-
ser?

Programforslaget tar hansyn till EU-kommissionens mal for den kommande pro-
gramperioden, och analysunderlaget ar kopplat till EU2020:s 6vergripande malom-
raden Sysselsattning, FoU, Klimatforandring och hallbar energiférsorjning, Utbild-
ning, samt Fattigdom och social exkludering.

En slutsats i Kontigos prelimindra analys av tidigare programutkast var att det be-
hovdes en tydligare diskussion kring det granséverskridande programmets bidrag till,
och roll i, arbetet med att nd mal inom EU2020:s respektive malomraden, samt ma-
len inom Ostersjostrategin. | det slutgiltiga programutkastet menar Kontigo att det ar
tydligt att programskrivarna tagit till sig av kritiken och kompletterat med resone-
mang, framfor allt i motiveringarna till valet av tematiska mal och investeringspriori-
teringar, kring programmets bidrag till mal inom framst EU2020 och Ostersjostrate-
gin. Men aven i kapitel 6 framgar det tydligt att diskussioner har forts kring samord-
ning med flera andra program.

Fullstéandig éverlappning med de transnationella programmen Norra periferipro-
grammet och Ostersjoprogrammet konstateras. Nord avser dock bedriva helt andra
insatser &n dessa program. Bade geografisk och malrelaterad 6verlappning konstate-
ras dock med Botnia-Atlantica och ENI-programmen Kolarctic och Karelen, liksom
med nationella/regionala strukturfondsprogram inom Sverige och Finland. Hur
dessa program ska komplettera och starka varandra framgar inte, utan man konstate-
rar endast att samordning kommer att ske for att undvika dubbelfinansiering av akti-
viteter och projekt.

Ett kvarvarande utvecklingsbehov ar saledes att resonemangen kring bidrag och roll i
forhallande till andra program och strategier oftast begransar sig till att belysa hur
malen inom Interregprogrammet dverensstimmer med motsvarande mal inom t.ex.
EU2020 och Ostersjostrategin, men att man inte i ndgon stérre omfattning resonerar
kring vilken roll Interregprogrammet ska spela i relation till andra strategier och pro-
gram. Det saknas helt enkelt en sddan analys.
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Kontigo efterlyser en tydligare diskussion kring hur Interreg Nord kompletterar eller
bygger pa andra program och insatser som beror regionerna. Kan programmets fokus
motiveras mot bakgrund av de tre respektive landernas strategier i dessa regioner,
och inom de berdrda insatsomradena, och i sa fall hur? Hur kan valet av fokusering
paverka tillgangen pa medfinansiering inom respektive land? Sammanfattningsvis
beddmer Kontigo att en tydligare analys av programmets roll i forhallande till andra
program och strategier inom programomradet bor presenteras.

Forhandsutvarderarna saknar ocksa en tydlig diskussion om varfor man valjer att
inte arbeta med tematiska mal som 4: Koldioxidsnal ekonomi och 7: Hallbara trans-
porter, dar tydliga utmaningar och behov identifierats i analysen savéal som i nation-
ella strategier for detta omrade (exempelvis inom den finska arktiska strategin).

2.3 Tidigare erfarenhet

Inom ramen foér analysarbetet har utvarderingen av programmet under innevarande
programperiod inkluderats pa ett tydligt satt. Da utvarderingen fokuserade pa insat-
ser inom FoU och Naringslivsutveckling ar det av naturliga skal framst i dessa avsnitt
som slutsatser och rekommendationer fran utvarderingen hanvisas till.

I motiveringarna till valet av tematiska mal och insatser blir kopplingen till utvarde-
ringen av programmet 2007-2013 ndgot mindre uttalad, bortsett fran en valdigt tyd-
lig koppling i motiveringen till valet av tematiskt mal 1. Inom de 6vriga motiveringar-
na hanvisas framfor allt till analysen, men ocksa i hog grad till tidigare projekterfa-
renheter. Kontigo uppfattar att man inom framfor allt tema 6 strévar efter att bygga
vidare pa positiva erfarenheter fran tidigare programperioders projekt.

2.4 Valda tematiska mal och investeringsprioriteringar

Valet av tematiska mal och investeringsprioriteringar innebér i stort sett ett liknande
fokus i jamforelse med foregédende programperiod. Fokus kommer under kommande
programperiod att ligga pa FoU (tema 1), naringslivsframjande projekt (tema 3),
samt det som under féregdende programperiod rymdes inom ramen for "Regional
funktionalitet och identitet” i form av tema 6 och 8, dar natur och kulturarv samt
insatser for okad gransoverskridande rorlighet pa arbetsmarknaden ligger i fokus.

Med tanke pa de goda resultat som har kunnat uppvisas inom projekt inom FoU och
naringslivsutveckling under foregaende programperiod sa bedémer Kontigo att ett
fortsatt arbete inom dessa tematiska omraden ar klokt.

Kontigo beddmer att horisontella aspekter av aktiviteter inom de tematiska malen
inte diskuteras tillrackligt. Programmets inriktning kan fa konsekvenser for vilka
malgrupper man nar ut till, till exempel da ett sarskilt fokus laggs pa insatser inom
vissa branscher, vilket de utpekade fokusomradena ocksa antyder. Fokusomradena ar
foljande:
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e Tjanstenaringar inom servicesektorn

e Samverkan mellan basindustri och SMF
e Testverksamhet

e Energi och miljoteknik/Clean tech

e Digitala tjanstenaringar

e Kaulturella och kreativa naringar

e Samiska néringar

Dessa fokusomraden ska vara prioriterade da urvalet av projekt gors, vilket innebar
att de fungerar som komplement fér programmets tematiska fokusering. Logiken
bakom att satsa pa fokusomraden bedémer Kontigo grundar sig i positiva erfarenhet-
er fran tidigare programperiod, samt att man vill fokusera programmet ytterligare
mot strategiskt prioriterade utvecklingsomraden.

Kontigo beddémer att man genom fokusomradena signalerar ytterligare en avgrans-
ning for programmet utéver de tematiska malen. Det uppfattar utvarderarna som
positivt.

1. Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation

IP 1.1: Framja foretagsinvesteringar inom innovation och forskning och ut-
veckling av forbindelser och synergier mellan féretag, FoU-centrum och
hogre utbildning, sarskild produkt- och tjansteutveckling, teknikdverforing,
social innovation och offentliga tillampningar, efterfragestimulans, natverk,
kluster och 6ppen innovation genom smart specialisering. Stédja teknisk och
tillampad forskning, pilotverksamhet, tidiga produktvalideringsatgéarder och
kapacitet for avancerad produktion och férstagangsproduktion inom viktig
mojliggorande teknik och spridning av teknik for allmanna andamal.

Valet av det tematiska malet stods tydligt av den analys som gjorts av programom-
radet. Flera utmaningar och majligheter med anknytning till FoU identifieras dar,
bland annat att knyta samman kompletterande forsknings- och innovationsmiljéer
Over gransen, samt att starka regionala innovationsprocesser genom narmare samar-
bete mellan stora féretag, SME, universitet, hogskolor och institutssektorn.

Motiveringen till valet av det tematiska malet knyter tydligt an till tidigare program
och utvarderingar som visat pa de positiva erfarenheter som programmet har gjort
genom att arbeta med dessa fragor gransoverskridande.

Investeringsprioriteringen signalerar valdigt tydligt ett fokus pa mal, aktiviteter och
aktorer dar tillampad, efterfragebaserad forskning samt 6kad innovationskraft hos
foretagen star i fokus. Detta bor det specifika malet ocksa avspegla.

2. Att framja sma- och medelstora foretags konkurrenskraft
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IP 2.1: Utveckla och implementera nya affarsmodeller for sma- och medel-
stora foretag, sarskilt for internationalisering

Utmaningarna och majligheterna i programomradet kopplat till detta tematiska mal
fors fram forhallandevis tydligt i analysen. Kontigo uppfattar ocksa att det finns en
ambition att skapa synergieffekter genom projekt inom detta tematiska mal samt
projekt inom det tematiska malet FoU. Det stéller samtidigt krav pa programmet i
den meningen att det bor bli valdigt tydligt nér ett projekt blir aktuellt for det ena
eller det andra tematiska malet och den budget som ryms dar inom. Under den tidi-
gare programperioden var det ibland oklart varfor ett projekt hamnade inom tema
FoU och inte inom tema naringslivsutveckling och vice versa.

Kontigo efterlyser samtidigt en tydligare analys och diskussion om hur satsningar pa
SME inom Interreg skiljer sig, och bidrar till mervarde, genom gransoverskridande
samarbeten och projekt. Vad tillfor Interreg for insatser inriktade pa SME som inte
redan gors, eller kan géras inom ramen foér nationella program?

3. Att skydda miljon och framja en hallbar anvandning av resurser
IP 3.1: Skydda, framja och utveckla kultur- och naturarvet

IP 3.2: Skydda och aterstélla den biologiska mangfalden och marken samt
framja ekosystemtjénster, inklusive Natura 2000, och miljovanlig infrastruk-
tur.

IP 3.3: Stodja industrins 6vergang till resurseffektiv ekonomi, framja miljo-
vanlig tillvaxt, eko-innovation, miljomassig verksamhetsstyrning i offentlig
och privat sektor.

Behovet av att tillvarata, utveckla och framja det gegmensamma natur- och kulturarvet
lyfts fram véaldigt tydligt i analysen. Kontigo uppfattar att insatser inom detta omrade
ocksa ar helt centrala for Sapmi. Det finns mojligen skal att fundera 6ver om det ar
klokt att valja hela 3 IP for detta tematiska mal. En fordelning av medel pa 3 IP riske-
rar att sprida de tillgangliga resurserna val tunt. Framfor allt den forsta IP som hand-
lar om att skydda, frdmja och utveckla kultur- och naturarvet forefaller ha en sjélv-
klar plats i programmet, och da inte minst ur ett samiskt perspektiv.

Framfor allt IP3, om 6vergdngen till en resurseffektiv ekonomi, ar Kontigo nagot
tveksam till. Det finns forvisso en tanke i motiveringen till detta val om att dra nytta
av ett gemensamt larande och metodutveckling kring effektiv resursanvandning i en
arktisk region. Fragan ar om det &r realistiskt for Interreg att bidra till den typen av
strukturella férandringar som denna IP handlar om? Alternativet ar att avgrénsa IP:n
relativt hart vad galler vilka mal man tanker sig att insatser inom IP ska leda till. Vi
aterkommer till detta i bedémningen av mal och indikatorer.

4. Att framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet
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IP 4.1: Integrering av gransoverskridande arbetsmarknader, inklusive gran-
soverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselsattningsinitiativ och
gemensam utbildning

Aven i detta fall kan Kontigo konstatera att valet av méalet kan motiveras mot bak-
grund av analysmaterialet. Det finns dock behov av en tydligare idé om hur pro-
grammet kan paverka inom detta tematiska mal. Gemensamma utbildningsinsatser
har visat sig ha svart att leverera goda resultat under tidigare programperioder, inom
Interreg i Norden, och resultat blir valdigt séllan bestaende. Svarigheten att dver-
brygga respektive lands lagstiftning, nationella laroplaner, kvalifikationskrav for vissa
yrkesgrupper och examinationskriterier utgor stora hinder for framgangsrika projekt
inom utbildningsomradet.

De granshinder som finns pa arbetsmarknadsomradet bedéms ocksd som mycket
svara for programmet att realistiskt paverka enligt Kontigo. Nationella aktorer som
Arbetsformedlingen har ett starkt mandat pa omradet och har under ratt omstandig-
heter forutsattningar att bidra till goda resultat, men da ar det ocksa centralt att sa-
kerstalla sig om deras intresse och kapacitet for gransdverskridande samarbete tidigt
i programprocessen.

2.5 Slutsatser for bedémningen av programstrategin

e Analysen av programomradet ar heltackande och ambitiés. Men fortfarande
saknas underlag fran nagra regioner samt inom vissa specifika &mnesomra-
den, vilket far anses vara anmarkningsvart. Kontigos bedémning &r att pro-
gramskrivarna helt enkelt inte fatt tillgang till allt det underlag man efterfra-
gat fran regionala representanter.

e Kontigo efterlyser en mer utvecklad analys och diskussion kring programmets
bidrag till EU2020, Ostersjostrategin och andra internationella, nationella
och regionala strategier. Det bor bli tydligare vilken roll Interreg kommer att
ta i forhallande till dessa strategier, samt hur programmet ska komplettera
och/eller stérka de insatser som sker inom ramen fér andra program. Vad ar
styrkan i Interreg i forhallande till dessa program och strategier?

e Programmets forhallande till de horisontella kriterierna bor framtrada tydli-
gare. En mer utvecklad diskussion kring hur inriktningen pa programmet till
exempel kan paverka vem och vilka man nar ut till skulle bidra till att starka
det horisontella perspektivet. Forutom att betona projektédgarnas ansvar att
integrera dessa perspektiv i sitt arbete bor det aven bli tydligt hur program-
met givet valet av tematiska mal och fokusomraden ska arbeta strategiskt for
jamstélldhet, likabehandling och miljomassig hallbarhet.

e Kontigo bedémer att man i arbetet med att ta fram programmet pa ett bra
sétt inkluderat ett samiskt perspektiv i processen, vilket ocksa aterspeglas i
programutkastet. Ett starkt framtradande samiskt perspektiv férefaller vara
viktigt for programmets legitimitet.
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e Valet av tematiska mal och investeringsprioriteringar innebar i stort sett ett
liknande fokus i jamforelse med féregdende programperiod. Motiveringarna
till valen bedoms vara val grundade i analys och bygger i forhallandevis stor
utstrackning pa valutvecklade resonemang om gransoverskridande mervéarde.
En tydlig koppling till tidigare utvarderingar och/eller erfarenheter gors
ocksa i motiveringarna till dessa val.

3 BedOdmning av mal och indikatorer

En av exanteutvarderingens centrala uppgifter ar att bedéma programmets fore-
slagna mal, inklusive indikatorerna for att mata dem.

Att satta bra och utvarderingsbara mal for ett gransoverskridande samarbetsprogram
ar en grannlaga uppgift. Det finns flera olika utmaningar! Framfor allt handlar dessa
om att formulera mal som dels ar realistiska, dels paverkar de férhallanden man 6ns-
kar férandra samt ar utvarderingsbara.

3.1 Programmets insatslogik (interventionslogik)

I detta avsnitt betraktar Kontigo den 6vergripande logiken i programmets mal, dvs.
interventionslogiken. Den grundlaggande insatslogiken aterges i figuren nedan. 1dén
ar att det finns en grundlaggande logisk kedja fran det identifierade behovet, till in-
satserna i form av programmet, till ett mal som avser en forandring i det forhallande
som motiverade insatsen (dvs. behovet).

- Y -

Det finns inte tva lika satt att beskriva en insatslogik. Kontigo har valt att félja Kom-
missionens mall och beskrivning relativt nara, men gor anda vissa avsteg fran en-
skilda delar i denna.

I figuren nedan illustreras den grundlaggande logiken mellan insatsens olika led. En
aktivitet inom programmet, skapar ett visst omedelbart utfall som i forlangningen ar
tankt att skapa ett resultat, dvs. en forandring.

Utfall Resultat
(output) (fordndring)
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Bilden for programmen ar nagot mer komplex, for att insatser och mal inte hanger
helt tydligt samman. Det forekommer ocksa flera olika tolkningar av kommissionens
riktlinjer. Kontigo tolkar det som att det for varje valt tematiskt mal ocksa skall anges
minst 1 investeringsprioritering. FOr varje investeringsprioritering skall anges 1 — 3
specifika mal. Till vart och ett av de specifika malen skall ocksa en resultatindikator
anges. For varje investeringsprioritering skall ocksa mal for aktiviteterna anges, in-
klusive en indikator for att mata maluppfyllelsen déar. Denna princip illustreras i figu-
ren nedan.

Tematiskt » Investerings- »
mal prioritering Specifikt mal

Resultatin-

Prioriterat »
dikator

omrade

Aktivitets
indikator

3.2 BedOdmningen av programmets valda specifika mal

Under arbetet med att ta fram ett nytt program har processen kring de specifika ma-
len varit forhallandevis langdragen. Flertalet arbetsgruppsmaten tillagnades detta
amne och dialogen mellan forhandsutvarderare och programskrivare har ofta fokuse-
rat pa just malen och de tillhérande indikatorerna. Det har varit tydligt fran kom-
missionens sida att genomtankta och specifika mal ska formuleras for att underlatta
styrning i programmen och effektivisera uppfoljning och larande. Férvéantningarna
vad géller kvalitet pa mal och indikatorer upplevs av manga som hogre an tidigare,
vilket ocksa har stallt hogre krav pa programskrivarna och de regionala representan-
ter som tillsammans ska formulera malen. Mdjligen hade det darfor varit klokare att
pa ett valdigt tidigt stadium borja tala om de dvergripande malen for programmet,
dvs. vilka utvecklingsmdjligheter man ser som realistiska och mest angelagna att ta
vara pa inom ramen for ett granséverskridande arbete inom Interreg.

Kontigo uppfattar istallet att mycket energi har fokuserats pa att prioritera bland de
tematiska malen, att diskutera vilka aktiviteter man vill genomfora, och vilka aktorer
man vill se i programmet, snarare an att tala om vilka mal och resultat dessa aktivite-
ter och aktorer ska bidra till. Detta aterspeglades ocksa i tidigare programutkast dar
omfattande listor pa aktiviteter fanns med, men dar malen generellt sett var underut-
vecklade. Intrycket latt att om nagot inte finns med pa den har langa listan, sa gar det
heller inte att genomféra inom ramen fér programmet. Det ar viktigare, menar Kon-
tigo, att vara flexibel och 6ppen vad géaller vilka aktiviteter man kan tédnkas godkanna,
men att man da har valdigt specifika och matbara mal som man kan utga ifran nar

Ex ante: Nord 22 (43) Kontigo AB 2014.06.19



man funderar 6ver om en viss aktivitet, ett visst projekt, kan tankas bidra till malet
och i sa fall bor godkannas.

Med detta sagt har det under oktober och november manad hant valdigt mycket, vél-
digt snabbt i utvecklingen av de specifika malen. Programskrivarna har, tillsammans
med Ovriga representanter i arbetsgruppen, varit valdigt 6ppna for att diskutera och
fokusera de specifika malen for programmets basta. Kontigo bedémer resultaten har
nedan.

Kontigo bedomer de specifika malen utifran foljande kriterier:

e Malen bor uttrycka en stravan efter ett forandrat tillstand i det férhallande
som motiverar insatsen, samtidigt som det bor vara ett mal som programmet
realistiskt sett kan ha en paverkan pa.

e Malen skall rymmas inom” en investeringsprioritering

e Malen bor innebara en avgransning och en precisering av investeringspriori-
teringen.

e Malens relevans bor kunna forstas och motiveras utifran analysen.

e Malet bor vara sa specifikt att det gar att mata med hjélp av en eller flera re-
sultatindikatorer

o Aterspeglar de valda specifika malen den analys av horisontella aspekter som
aterfinns i programstrategin?

3.2.1 Analys av specifika mal inom insatsomrade Forskning och inno-
vation

Investeringsprioritering 1.1

Specifikt mal 1: Féretagens kommersialiseringsformaga av innovationer har starkts
inom regionens fokusomraden.

Specifikt mal 2: Aktérer inom innovationssystemet har starkt sin formaga att agera
pa den Europeiska forskningsarenan inom regionens fokusomraden.

Det forsta specfika malet uttrycker en stravan efter ett forandrat tillstdnd och har en
tydlig plats inom ramen for investeringsprioriteringen. Malet ar ocksa relevant i for-
hallande till den analys som genomforts, liksom i forhallande till motiveringen av det
valda tematiska malet. Fokusomradena innebar i sig en ytterligare avgransning och
fokusering.

Aven det andra malet bedéms vara tydligt och forandringsinriktat. Det bedéms ocksa
av Kontigo vara hogst relevant for programmet att arbeta med. Det var ett mal under
foregdende programperiod, och Kontigo uppfattar att flera lovande partnerskap
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byggdes upp som kan starkas genom fortsatt utveckling inom ramen for Interreg. Det
finns ocksa en tydlig koppling till analysen i valet av mal da starkt innovationsfor-
maga hos naringslivet och starkt konkurrenskraft hos regionens forskningsmiljoer
lyfts fram pa flera stéllen och ofta i kombination. Ur programskrivarnas perspektiv
beddms dessa tva faktorer vara viktiga for gransregionens konkurrenskraft och at-
traktivitet generellt.

En mojlig invandning ar att det andra malet dock gor sig béattre under den andra in-
vesteringsprioriteringen inom detta tematiska mal, namligen den som benamns pa
foljande satt: Férbattra forsknings- och innovationsinfrastrukturen och kapaciteten
att utveckla spetskompetens inom forskning och innovation samt framja kompe-
tenscentrum.

3.2.2 Analys av specifika mal inom insatsomrade Entreprendrskap

Investeringsprioritering 2.1
Specifikt mal 1: Gkad andel SMF med grénséverskridande affarsmodeller.
Specifikt mal 2: Okad export bland regionens SMF.

Aven dessa specifika mal bedomer Kontigo som vélutvecklade och forandringsinrik-
tade. Jamfort med tidigare programutkast marks det att mycket arbete har lagts ned
pa att formulera forhallandevis skarpa mal pa kort tid. Det forsta malet betonar ocksa
ett gransoverskridande angreppssétt och fokus vilket Kontigo bedémer som positivt.
Det starker programmets profil i viss utstrackning i forhallande till de regionala och
nationella program som 6verlappar tematiskt inom Sverige och Finland.

Med det sagt &r det har valdigt viktigt att vara tydlig med vad som avses med granso-
verskridande affarsmodeller. | programutkastet definieras detta som nya tjanster,
produkter eller metoder. Aven om det da blir tydligare vad som avses bedémer Kon-
tigo det som lite oklart varfor metoder inkluderas, och vad det i sa fall innebér i ter-
mer av projekturval. En tydlig koppling till analysen aterfinns for bada malen.

Det som mdjligen saknas ar en mer utvecklad diskussion i motiveringen till det andra
specifika malet nar det géller andra program i gransregionen. Hur komplette-
rar/avviker insatser inom Interreg de insatser som gors inom de nationella pro-
grammen pa detta omrade? Vilken roll tar Interreg i det samlade arbetet for att 6ka
exporten som de andra programmen inte tar?

3.2.3 Analys av specifika mal inom insatsomrade Kultur och miljo

Investeringsprioritering 3.1
Specifikt mal 1: Okad kdnnedom om regionens kultur och kulturarv.

Malet bedoms som relevant och tydligt kopplat till analysen och har specificerats i
flera omgangar till dess nuvarande formulering. Kontigo har under arbetet med pro-
grammet uppfattat att tdnkta aktiviteter inom IP forefaller handla mycket om att 6ka
antalet besokare i regionen, samtidigt som man vill utveckla kulturarvet sa att det kan
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bidra till regionens utveckling och attraktivitet. Det uttryckta malet forefaller fanga
forandringsambitionen relativt val, samtidigt som det &r tillrackligt specifikt och av-
gransat for att kunna folja upp. En 6kad synlighet och kunskap om regionens kultur-
arv kan vara en viktig forutsattning for attraktivitet och utveckling, till exempel ur ett
bestksnaringsperspektiv.

Valet av mal har majligen inte en lika sjalvklar koppling till analysen som de forega-
ende malen, da just kunskapen om kulturarvet inte identifierats som ett utvecklings-
behov for att starka regionens utveckling. Det framgar dock tydligt i analysen att en
utveckling av gransregionens kultur betraktas som en potentiell tillvaxtkalla, men da
ocksa med syftet att levandegora den for efterlevande.

Investeringsprioritering 3.2
Specifikt mal 2: Forbattrad bevarandestatus 6ver naturmiljoer.

Malet ar relevant, forandringsinriktat och kopplat till analysen. Det finns dock skal,
anser Kontigo, att peka ut vilka de arktiska naturmiljéer & som omnamns i moti-
veringen till valet av detta mal, i synnerhet eftersom man maste beskriva ett nulage,
en baseline att utga ifran och mata forandring. Hur ser bevarandestatusen ut i pro-
gramomradet idag och i vilka omraden/miljéer ska man uppna en battre bevarande-
status?

Kontigo staller sig ocksa fragande till motiveringen i programforslaget dar en av de
viktigaste identifierade utmaningarna for det gransodverskridande miljéarbetet be-
namns som “att bygga ett ekologiskt sammanhangande natverk som bidrar till att
uppna gynnsam bevarandestatus”. Vi forstar helt enkelt inte vad som avses med
detta. Handlar det om att etablera forvaltningssamarbete dver gransen?

Investeringsprioritering 3.3

Specifikt mal 3: Offentliga sektorns kunskap om grén tillvaxt och resurseffektivitet
har 6kat i regionen.

Detta mal och denna IP ar dem som Kontigo tydligast och konsekvent ifrdgasatt var-
det och nyttan av inom ramen for detta program. Detta har tydliggjorts i tidigare av-
snitt kring valet av TM/IP. Det &r strukturella faktorer som belyses hér och det bor
foras en mycket tydligare diskussion i analys och motiveringar kring programmets
mojlighet att faktiskt bidra till resultat och paverkan inom omradet menar Kontigo.

Givet att denna IP &nda tas med bedomer Kontigo att det &ar klokt att ha avgréansat
malet till 6kad kunskap, snarare an att satta malet for hogt och darmed som orealist-
iskt att uppna.

Sarskilda mal unika for S4pmi
Specifikt mal 4 (Sapmi): Starkt och levande samisk kultur och kulturarv.

Specifikt mal 5 (Sapmi): Starkt samiskt sprak inom den samiska befolkningen.
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Dessa for Sapmi specifika mal inom tema miljé och kultur samt tillhérande IP 3.1
(Bevara, skydda, framja samt utveckla kultur- och naturarvet) utgér bada avgrans-
ningar av den relevanta IP och ar forandringsinriktade. Det framgar ocksa av ana-
lysen att det finns hot mot en fortsatt livskraftig samisk kultur och sprak. Bada identi-
fieras som viktiga element i ett langsiktigt hallbart Sapmi.

Vad som ar nagot mindre klart utifran analysen &r om de relativt sma resurserna
inom Interreg verkligen har kapacitet att motverka den typen av strukturell sam-
hallsutveckling som dessa mal verkar strava efter att motverka eller kanske till och
med vanda. Majligen hade det ocksa varit klokare att formulera ett enda gemensamt,
specifikt mal for hela programmet som dven tacker in samiska prioriteringar och
onskemal.

Ytterligare en fundering fran utvarderarnas sida ar att det i det nuvarande program-
forslaget laggs storre fokus pa detta tematiska mal ur ett samiskt perspektiv jamfort
med foregaende program da néaringslivsutveckling forefaller ha prioriterats hogre an
idag. Flera framgangsrika projekt kring naringslivsutveckling inom Sapmi bedrevs
under den féregaende programperioden, men fokus forefaller ha skiftat nagot gente-
mot kultur- och sprakframjande mal och aktiviteter infor den kommande programpe-
rioden. Forhandsutvarderarna har inte uppfattat tydliga argument for denna férand-
ring.

3.2.4 Analys av specifika mal inom insatsomrade Gemensam arbets-
marknad

Investeringsprioritering 4.1
Specifikt mal 1: Okad gransoverskridande rérlighet pd arbetsmarknaden.

Specifikt mal 2 (Sapmi): Starkt kompetens och kunskapsutveckling inom samiska
naringar.

Malen for programmet generellt skiljer sig ganska sa rejalt fran det for SGpmi unika
malet. Det forsta malet ar tydligt forandringsinriktat och har ocksa en forankring i
analysen dar stor brist pa arbetskraft i vissa delar av programomradet konstateras,
samtidigt som hog arbetsloshet forekommer i angréansande regioner i Nordomradet.
En 6kad rorlighet skulle kunna balansera denna ojamnhet ar tanken. Kontigo bed6-
mer dock att malet bor avgransas och operationaliseras tydligt i resultatindikatorn for
att programmets paverkansidé ska bli klar och mer realistisk. Rorligheten pa arbets-
marknaden &r starkt praglad av strukturella forhallanden inom och mellan de olika
landerna som kan vara mycket svara for programmet att paverka.

Det specifika malet for Sapmi ar dven det forandringsinriktat och val grundat i analys
och erfarenheter fran foregadende programperiod. En 6kad professionalisering inom
de samiska naringarna konstaterades da vara en viktig faktor for starkt konkurrens-
kraft och 6kad overlevnadsgrad bland dessa féretag. Kontigo har uppfattat att de ak-
tiviteter som man tanker sig ska leda till detta mal framfor allt ar granséverskridande
utbildningsinsatser.
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3.3 Beddmning av programmets resultatindikatorer

Kontigo bedémer att arbetet med att ta fram relevanta och uppféljningsbara resultat-
indikatorer har varit krdvande for programskrivare och arbetsgrupp. Arbetet har for-
svarats ytterligare av den tidsbrist som uppstatt under slutet av processen med att ta
fram det slutliga programforslaget. Liksom nér det galler de specifika malen har for-
handsutvarderare och programskrivare haft en intensiv dialog kring indikatorerna
under framfor allt de senaste tva manaderna.

Kontigo har analyserat och bedémt de valda resultatindikatorerna utifran nedansta-
ende kriterier:

e Indikatorn skall folja och uttrycka ett matt pa det specifika malet — sa hel-
tackande som mdjligt.

e Indikatorn skall mojliggora en utvardering av maluppfyllelsen

e Valet av och konstruktionen av indikatorn skall underlétta en utvardering av
insatsens bidrag till maluppfyllelsen

3.3.1 Insatsomrade Forskning och innovation

For omradet finns tva specifika mal:

Specifikt mal 1: Féretagens kommersialiseringsformaga av innovationer har starkts inom
regionens fokusomraden.

Specifikt mal 2: Aktorer inom innovationssystemet har starkt sin formaga att agera pa
den Europeiska forskningsarenan inom regionens fokusomraden.

| tabellen nedan sammanfattas forslaget till indikatorer for vart och ett av de speci-
fika malen. Har preciseras ocksa vilka matt som foreslas, samt vilken baseline och
hur data foreslas insamlas. Kontigo kommenterar hela tabellens innehall for ett mal i
taget nedanfoér tabellen.

ID Indikator Matenhet | Baseline Base- | Mal Data- Rapporterings-
varde line (kvantita | kalla frekvens
ar ta-
tivt/kvali
tativt)
Mal Foretagens Antal fore- Mats i 2013 +10-15% Statistik | | borjan och
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1 medverkani | tag Arsrapport slutet av pro-
innovat- *agda av 2013 - gramperioden
ionsprojekt kvinnor Interreg IV

*3gda av A Nord
man
*blandat
dgande
Mal Beviljade Antalet Mats i 2013 +5-10% Statistik | 1 borjan och
2 ansokningar | beviljade Arsrapport slutet av pro-
ansokningar | 2013 - gramperioden
i Horisont Interreg IV
2020 A Nord

Bedomning av mal 1: Féretagens kommersialiseringsférmaga av innovat-
ioner har starkts inom regionens fokusomraden

For detta mal ar den foreslagna resultatindikatorn Féretagens medverkan i innovat-
ionsprojekt. Det ar inte helt tydligt vad som avses och hur detta skall métas, utifran
beskrivningen i programmet.

Kontigos bedémning &r att indikatorn boér formuleras som ett slags "index éver foére-
tagens formaga att kommersialisera innovationer”. Kontigo menar att det finns tva
majliga alternativ att méata detta, antingen genom att fokusera foretag som deltar i
insatsen och méta forandringen i deras férmaga till kommersialisering under den tid
dessa deltagit. Detta innebar i sa fall att baseline kommer att saknas, men Kontigo
menar att detta bor kunna uppvagas av att man ocksa mater utvecklingen i kommer-
sialiseringsformaga hos en kontrollgrupp foretag som inte deltar i programmet.

Det andra alternativet ar att méata genom en enkaét eller en expertgrupp som bedémer
foretagens kommersialiseringsformaga i programomradet i stort. Detta skall da ske
fore och efter programmets start.

Bedbmning av mal 2: Aktorer inom innovationssystemet har starkt sin
formaga att agera pa den Europeiska forskningsarenan inom regionens
fokusomraden

For detta mal ar den foreslagna resultatindikatorn: Antalet beviljade ansokningar i
Horison 2020. Detta skall som Kontigo forstar det méatas med utgangspunkt i sta-
tistiken fran Horizon 2020. Malet &r att antalet beviljade anstkningar skall 6ka med
5-10 procent under perioden.

Kontigos bedémning &r for det forsta att indikatorn kan vara lite snavt formulerad i
forhallande till malet. Fragan ar om det ocksa finns andra satt som aktérerna har
starkt sin formaga att agera inom den europeiska forskningsarenan (European Rese-
arch Arena) pa? Om inte, sa ar indikatorn bra formulerad.
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Den ar tydlig och den ar matbar. Det kan behdva goras fortydliganden, i fraga om
t.ex. det ar antalet under ett ar som skall jamforas.

3.3.2

Insatsomrade Entreprendrskap

For omradet finns tva specifika mal:

Specifikt mal 1: Okad andel SMF med grinséverskridande affirsmodeller.

Specifikt mal 2: Okad export bland regionens SMF.

I tabellen nedan sammanfattas forslaget till indikatorer for vart och ett av de speci-
fika malen. Har preciseras ocksa vilka matt som foreslas, samt vilken baseline och
hur data foreslas insamlas. Kontigo kommenterar hela tabellens innehall for ett mal i
taget nedanfor tabellen.

ID Indikator Matenhet Baseline Base | Mal Data- Rapporterings-
varde se- kalla frekvens
line
ar
Mal | SMF som har Gransover- Mats i 2013 | +7- Survey | borjan och
1 gransoverskri- | skridande bérjan av ar 10% slutet av pro-
dande affars- affarssamar- 2014 gramperioden
samarbete beten
inom pro-
grammets
fokusomra-
den.
Mal | Okad export- Exportandel Mats i 2013 | +7- Survey | bérjan och
2 andel av om- av foretagens | borjan avar 10% slutet av pro-
sattning hos omsattning 2014 gramperioden
regionens
SMF.

Bedomning av mal 1: Okad andel SMF med gransoverskridande affars-

modeller

For detta mal ar den foreslagna resultatindikatorn: SMF som har gransoverskridande
affarssamarbete inom programmets. Detta skall méatas genom en enkatundersdkning
som genomfors i bérjan och slutet av programperioden.

Kontigos bedémning &r att indikatorn bor formuleras som ett slags "andelen SMF
inom fokusomradena, som bedriver gransoverskridande affarssamarbeten .

Detta bor, givet att en tydlig definition for vad det innebar att vara inom fokusomra-
dena och att bedriva gransoéverskridande affarssamarbeten kan skapas, vara magjligt
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att méata genom en enkét som vander sig till ett urval av samtliga foretag i pro-
gramomradet (inom fokusomradena), och som genomférs i samband med program-
start och programavslut.

Vi beddmer i detta fall att bara vanda sig till deltagande foretag vore ett samre alter-
nativ — aven om en kontrollgrupp skapades.

Bedomning av mal 2: Okad export bland regionens SMF

For detta mal ar den foreslagna indikatorn exportens andel av féretagens omséttning.
Har avses detta matas genom en enkat, till ett urval av samtliga SMF i programom-
radet. Denna skall genomforas i borjan och slutet av programperioden.

Kontigo menar att saval valet av indikator som metoderna for att mata den ar bra.

3.3.3 Insatsomrade Kultur och miljo

I tabellen nedan sammanfattas forslaget till indikatorer for vart och ett av de speci-
fika malen. Har preciseras ocksa vilka matt som foreslas, samt vilken baseline och
hur data foreslas insamlas. Kontigo kommenterar hela tabellens innehall for ett mal i
taget nedanfor tabellen.

ID Indikator Maten- Baseline | Base- | Mal Data- Rapporterings-
het varde line (kvantita | kdlla frekvens
ar ta-
tivt/kvali
tativt)

Mal 1 Okat kan- Antal Mats i 2013 +7-10% Survey | bérjan och
nedom om personer borjan av slutet av pro-
regionens ar 2014 gramperioden
kultur och Kvinnor/
kulturarv man

Mal 2 Ytareal med | hektar XX (kom- 2013 +7-10% Databas | bérjan och
battre mer snart) slutet av pro-
bevarande gramperioden
status

Mal 3 Okad kun- Antal Mats i 2014 +10-15% Survey | bérjan och
skap om personer borjan av slutet av pro-
gron tillvaxt ar 2014 gramperioden
och resurs- Kvinnor/
effektivitet man
inom of-
fentlig
sektor

Sapmi | Starkt Ett synligt | Matsi 2013 Starkare Expert- | bérjan och

Mal 4 samisk och le- borjan av samiskt grupp slutet av pro-
kultur vande ar 2014 samhille gramperioden

samiskt med
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samhalle survey
Sapmi | Starkt Sprak som | Matsi 2014 Det sa- Expert- | borjan och
Mal 5 samiskt anvands borjan av miska grupp slutet av pro-
sprak och ut- ar 2014 spraket gramperioden
vecklas med har ut-
survey vecklats

Bedomning av mal 1: Okat kannedom om regionens kultur och kulturarv

For detta mal ar den foreslagna resultatindikatorn identisk med det specifika malet,
dvs. 6kat kannedom om regionens kultur och kulturarv. Detta skall matas genom en
enkatundersékning som genomfors i borjan och slutet av programperioden.

Kontigos bedémning ar att indikatorn bor formuleras som ett slags "kannedomsin-
dex”. Detta index bor kunna matas som foreslas med hjalp av en enkat till ett urval ur
befolkningen (eller ur olika nyckelgrupper). Malet ar da att vardet pa detta kanne-
domsindex skall ha 6kat fran baseline, vid programperiodens bérjan, till dess slut.
Det ar Kontigos bedomning att detta bor vara ett relevant satt att mata malets uppfyl-
lelse.

Bedomning av mal 2: Forbattrad bevarandestatus 6ver naturmiljoer

For detta mal ar den foreslagna resultatindikatorn: Ytareal med battre bevarandesta-
tus. Detta skall matas genom uppgifter fran en databas dar vardet vid borjan respek-
tive slutet av perioden skall jamféras.

Kontigos beddmning &r att denna indikator fungerar, givet att man tydligt kan defi-
niera vad som avses med battre bevarandestatus och att denna definition &r magjlig
att tillampa ur den aktuella databasen. Kontigo har ingen majlighet att verifiera att
detta ar fallet och bedomer darfor indikatorn som bra, givet att ovan ndmnda villkor
kan motas.

Bedomning av mal 3: Offentliga sektorns kunskap om gron tillvaxt och
resurseffektivitet har 6kat i regionen

For detta mal ar den foreslagna resultatindikatorn: Okad kunskap om gron tillvéxt
och resurseffektivitet inom offentlig sektor. Detta skall métas genom en enkatunder-
sokning som genomférs vid programperiodens bérjan och slut.

Kontigos beddmning ar att indikatorn bor formuleras som ett slags "kunskapsin-
dex”. Detta index bor kunna matas som foreslas med hjalp av en enkat till ett urval ur
personer inom valda delar av offentlig sektor (sannolikt for olika nyckelgrupper).
Malet &r da att vardet pa detta kunskapsindex skall ha okat fran baseline, vid pro-
gramperiodens boérjan, till dess slut. Det ar Kontigos bedémning att detta bor vara ett
relevant satt att mata malets uppfyllelse.
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Beddmning av mal 4 (Sapmi): Starkt och levande samiskt kultur- och kul-
turarv

For detta mal ar den foreslagna resultatindikatorn: Starkt samisk kultur. Har namns
aven att mattet ar: Ett synligt och levande samiskt samhaélle. Tanken ar att genomféra
matningen genom en enkat i borjan av programperioden och en expertgrupps be-
démning i slutet av programperioden.

Kontigos beddémning &r att indikatorn bor formuleras som ett slags "kulturindex
eller livskraftsindex foér samisk kultur”. Det finns ett problem i att genomféra mat-
ningarna med olika metoder i bérjan och slutet av programperioden, dvs. som fore-
slas med en enkat i borjan och en expertgrupp i slutet. For att fa en stark mojlighet
att beddma resultatet &r det Kontigos beddmning att matmetoderna bor vara lika.

Kontigo foreslar darfor att detta index bor kunna méatas som foreslas med hjalp av en
expertpanels beddmning av olika "subindikatorer” som man kan komma éverens om
i samband med att den forsta bedémningen sker vid programperiodens borjan. Syftet
ar saledes fa en oberoende expertpanels bedomning om statusen for den samiska
kulturen i programomradet, dels vid programmets bérjan, dels vid slutet.

Svagheten med denna indikator ar att den riskerar att paverkas langt mer av andra
faktorer an av programmet, men detta ar snarare en svaghet som ligger i att malet ar
otillrackligt preciserat. I 6vrigt bedémer Kontigo det som att detta kan vara ett rele-
vant satt att mata malets uppfyllelse.

Bedbmning av mal 5 (Sapmi): Starkt samiskt sprak inom den samiska
befolkningen

For detta mal &r den foreslagna resultatindikatorn: Starkt samiskt sprak. Detta skall
matas genom en enkat i boérjan av programperioden och en expertgrupp i slutet.

Kontigos bedémning &r att indikatorn bor formuleras som ett slags "status (index)
for det samiska spraket i programomradet”. Det finns ett problem i att genomfora
matningarna med olika metoder i bdrjan och slutet av programperioden, dvs. som
foreslas med en enkat i borjan och en expertgrupp i slutet. For att fa en stark mojlig-
het att beddma resultatet ar det Kontigos bedémning att matmetoderna boér vara lika.

Kontigo foreslar darfor att detta index bor kunna méatas som foreslas med hjalp av en
expertpanels beddmning av olika "subindikatorer” som man kan komma éverens om
i samband med att den forsta beddmningen sker vid programperiodens bérjan. Syftet
ar saledes fa en oberoende expertpanels bedomning om statusen for det samiska
spraket i programomradet, dels vid programmets borjan, dels vid slutet. Svagheten
med denna indikator ar att den riskerar att paverkas langt mer av andra faktorer an
av programmet, men detta ar snarare en svaghet som ligger i att malet ar otillrackligt
preciserat. | dvrigt bedémer Kontigo det som att detta kan vara ett relevant satt att
mata malets uppfyllelse.
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3.3.4

For omradet finns tva specifika mal:

Insatsomrade Gemensam arbetsmarknad

Specifikt mal 1: Okad gransoverskridande rérlighet pa arbetsmarknaden..

Specifikt mal 2: Starkt kompetens och kunskapsutveckling inom samiska naringar.

I tabellen nedan sammanfattas forslaget till indikatorer for vart och ett av de speci-
fika malen. Har preciseras ocksa vilka matt som foreslas, samt vilken baseline och
hur data foreslas insamlas. Kontigo kommenterar hela tabellens innehall for ett mal i
taget nedanfor tabellen.

ID Indikator | Maten- Baseline | Base- | Mal (kvan- | Datakalla | Rapporterings-
het virde line tita- frekvens
ar tivt/kvalit
ativt)

Mal 1 Sysselsatt- | Antal X perso- 2013 +5-10% Statistik | bérjan och
ning i ett syssel- ner fran skat- slutet av pro-
annatland | ga4tn Kvinnor: teverkeni | gramperioden
ansin .

personer Man: resp. land
mantals-
skrivning-
sort

Sapmi | Starkt Kompe- Mats av 2013 Kompeten- Enkat, I borjan och

Mal 2 kompe- tensniva expert- sen inom intervju el slutet av pro-
tens inom grupp samiska annat via gramperioden
samiska naringar har | expert-
naringar Okat grupp

Bedomning av mal 1: Okad gransoverskridande rorlighet pa arbetsmark-

naden.

For detta mal ar den foreslagna resultatindikatorn: Sysselsattning i ett annat land an
sin mantalsskrivningsort.

Indikatorn handlar sdledes om antalet sysselsatta i annat land &n dar man &r skriven.
Malet ar att 6ka detta antal med 5-10 procent under programperioden. Detta avses
matas genom statistik som samlas in i bérjan och slutet av programperioden, via

skattemyndigheterna i respektive land.

Kontigo har inte haft mgjlighet att undersoka tillgangligheten till den har typen av
data, men givet att data ar tillganglig, utan allt for stor efterslapning, sa ar indikatorn
for detta mal bra. Daremot ar malet relativt hogt satt.

Beddmning av mal 2 (Sapmi): Starkt kompetens och kunskapsutveckling

inom samiska naringar
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Har ar den foreslagna indikatorn: Starkt kompetens inom samiska naringar. Detta
foreslas métas vid programperiodens bdérjan och slut, genom t.ex. enkat eller expert-

grupp.

Kontigos beddmning &r att indikatorn bor formuleras som ett slags "status (index)
kompetensen inom samiska naringar”. For att fa en god mojlighet att bedéma resul-
tatet ar det Kontigos beddmning att matmetoderna bor vara lika.

Kontigo foreslar darfor att detta index bor kunna méatas som foreslas med hjalp av en
expertpanels beddmning av olika "subindikatorer” som man kan komma éverens om
i samband med att den forsta beddmningen sker vid programperiodens bérjan. Syftet
ar saledes fa en oberoende expertpanels bedomning om statusen for kompetensen
inom de samiska naringarna i programomradet, dels vid programmets bérjan, dels
vid slutet. Svagheten med denna indikator &r att den riskerar att paverkas langt mer
av andra faktorer @an av programmet, men detta ar snarare en svaghet som ligger i att
malet ar otillrackligt preciserat. | dvrigt bedomer Kontigo det som att detta kan vara
ett relevant satt att mata malets uppfyllelse.

3.4 Beddmning av aktivitetsindikatorer

Aktivitetsindikatorerna kan dels véljas fran listan 6ver gemensamma aktivitetsindika-
torer, dér det bl.a. finns sarskilda indikatorer utformade for att passa samarbetspro-
grammen, dels utformas specifikt for respektive program.

Bland de fragor vi avser besvara har ar:

o Aterspeglar valet av aktivitetsindikatorer de aktiviteter som beskrivs for pro-
grammet?

e Ar det realistiskt att tro att aktiviteterna/aktivitetsindikatorerna, nar de upp-
nas/genomfors faktiskt kommer att bidra till att uppna resultatmalen?

e Arindikatorerna méatbara och utvarderingsbara?

e Ar milstolparna som valts ut inom performance scheme relevanta och realist-
iska?

3.4.1 Aktivitetsindikatorer for insatsomrade Forskning och innovation

Foljande aktivitetsindikatorer har valts ut for insatsomrade 1.

e s 1 . Malvirde .
ID Namn pa indikator Maitenhet (2022) Datakalla
Mal 1 Antal féretag som Antal féretag 56 st. Rapporterade
samarbetar med uni- *Rgda av foretag
versiteten och forsk- kvinnor
ningsinstitut som fatt *Agda man
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stod *Blandat
dgande
Mal 1 Privata investeringar Euro 600 000 Rapporterade
som matchar offentligt
stod till FoU — stod
Mal 1 Antal produkter som Antal produk- 5 st. Rapporterade
uppstar av aktorernas ter
innovationsverksamhet
Mal 1 Antal tjanster som Antal tjanster 5 st. Rapporterade
uppstar av aktorernas
innovationsverksamhet
Mal 1 Antal metoder som Antal metoder 5 st. Rapporterade
uppstar av aktorernas
innovationsverksamhet
Mal 2 Antal ansokningar som Antal inskick- 5 st. Rapporterade
ar inskickade till Hori- ade ansok-
sont 2020 inom reg- ningar till
ionens fokusomraden Horisont 2020
inom region-
ens fokusom-
raden (ar
2022)
Mal 2 Privata investeringar Euro 266 667 Rapporterade
som matchar offentligt
stod till FoU — stod

Kontigo beddmer att de utvalda aktivitetsindikatorerna till stor del &r val anpassade
och relevanta till de specifika malen och de planerade aktiviteter som ska bidra till
maluppfyllelse. De forefaller heller inte lamna 6ver en orimlig ansvarsborda pa pro-
jektéagare. Indikatorerna kommer bland annat att kunna vissa foretagens deltagande-
frekvens, vad foretagen investerar i FoU osv.

Dock menar Kontigo att den forsta aktivitetsindikatorn till mal 1 méjligen &r for lik
resutatindikatorn kopplad till samma mal, dar deltagande i projekt ocksa foljs upp.
En tillsk&rpning av resultatindikatorn enligt det forslag som Kontigo presenterar i
foregdende kapitel vore den rimliga atgarden har.

3.4.2 Aktivitetsindikatorer for insatsomrade Entreprenorskap

Foljande aktivitetsindikatorer har valts ut for insatsomrade 2.

ID Namn pa indikator Matenhet :\;I;Izvza)rde Datakalla
Mal Gransoverskridande natverk Antal nya afféars- 300 Rapporterade
1 och afférsrelationer for kontakter

utveckling av nya affarsmo-

deller
Mal Gransoverskridande affars- Antal ungdomar 50 Rapporterade
1 utvecklande insatser for som deltagit.

Ex ante: Nord 35 (43) Kontigo AB 2014.06.19



ungt entreprendrskap. Antal kvinnor/mén
Mal Gransoverskridande narings- Antal personer som 200 Rapporterade
1 livsinriktade kompetensut- deltagit

vecklingsinsatser for affars-

utveckling
Mal Utvecklade gransoverskridande | Antal produkter, 15 Rapporterade
1 produkter, tjanster eller meto- tjanster, metoder

der.
Mal Gransoverskridande narings- Antal personer som 100 Rapporterade
2 livsinriktade kompetensut- deltagit

vecklingsinsatser for inter-

nationalisering
Mal Gransoverskridande mark- Antal foretag som 50 Rapporterade
2 nadsinsatser for internat- deltagit

ionellt inriktade foretag. Agda av kvin-

nor/man/bada

Aven inom detta insatsomrade forefaller aktivitetsindikatorerna vara val anpassade
for mal och planerade aktiviteter. Indikatorerna inriktar sig pa att folja upp skapade
affarskontakter, utvecklade produkter, tjanster och metoder samt deltagande i ut-
bildningstillfallen och affarsutvecklande aktiviteter. Samtliga bedéms ligga inom ra-
men fér vad man vill géra inom insatsomradet.

Kontigo bedémer att det blir avgérande for programorganisationen att valdigt tydligt
kommunicera till projektédgare/projektledare vad som avses med affarskontakter,
produkter, tjianster och metoder sa att uppfoljningen av aktiviteter verkligen ger en
korrekt och konsekvent bild av vad man uppnar i projekten och programmet som
helhet.

Majligen ar malvardena ocksa lite for lagt satta i nagra fall, exempelvis vad galler
antal personer som deltagit i gransoverskridande insatser for internationalisering.
Aven malvardet for deltagande ungdomar kanns mojligen nagot lagt skattat, &ven om
det ar svart att med nagon storre sakerhet uttala sig om detta.

3.4.3 Aktivitetsindikatorer for insatsomrade Kultur och miljo

Foljande aktivitetsindikatorer har valts ut for insatsomrade 3.

ID Namn pa indikator Matenhet :\;I;Izvza)rde Datakalla

Mal 1 Gransoverskridande I6sningar Antal l16sningar 25 Rapporterade
som ger regionens kultur och resultat
kulturarv battre synlighet

Mal 1 Unga manniskor som deltar i Antal unga 700 Rapporterade
gransoverskridande kulturella manniskor resultat
aktiviteter

Kvinnor/Man 350 /350
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Mal 1 Personer som deltagit i/ tagit Antal personer 20 000 Rapporterade
del av gransoverskridande resultat
aktiviteter som synliggor reg-
ionens kultur och kulturarv Kvinnor/Man

10000/10000

Mal 2 Gransoverskridande |6sningar Antal 5 Rapporterade
och/eller metoder for beva- resultat
rande av regionens naturmil-
joer

Mal 2 Gransoverskridande lo- Antal natverk 5 Rapporterade
kala/regionala natverk for resultat
bevarande och aterstallande
av regionens naturmiljéer

Mal 2 Gransoverskridande erfaren- Antal personer 300 Rapporterade
hetsutbyte kopplat till nytt- som deltagit resultat
jande av regionens naturre-
surser och natur Kvinnor /Man

150 /150

Mal 3 Forslag till samhallslésningar Antal forslag 5 Rapporterade
som bidrar till gron tillvaxt resultat
och resurseffektivitet

Sapmi Gransoverskridande erfaren- Antal motes- 5 Rapporterade

Mal 4 hetsutbyte med andra urfolk i platser resultat
varlden

Sapmi Personer som deltagit i/tagit del Antal personer 5000

Mal 4 av gransoverskridande aktiviteter | som deltagit
som framjar samisk kultur och
kulturarv Kvinnor/man

Sapmi Gransoverskridande |6sningar Antal |6sningar 30 Rapporterade

Mal 4 for framjande och utveckling resultat
av samisk kultur och de sa-
miska forhallandena

Sapmi Utveckling av nya samiska ord Antal nya ord 7 500 Rapporterade

Mal 5 resultat

Sapmi Gransoverskridande I6sningar Antal l16sningar 10 Rapporterade

Mal 5 som bidrar till 6kad anvand- resultat
ning av det samiska spraket

Sapmi Personer som deltagit i aktivi- Antal personer 200 Rapporterade

Mal 5 teter som bidrar till 6kad som deltagit resultat
anvandning av det samiska
spraket Kvinnor/Méan

100/100

Inom detta insatsomrade aterfinns som synes ett mycket stort antal aktivitetsindika-
torer som ska foljas upp. Flera av indikatorerna ar inte gemensamma, utan sarskilt
framtagna for just detta program och manga av dem uppfattas som for 16st definie-
rade. Det &r till exempel oklart vad som menas med en "gréansoverskridande I6sning”,
och hur definitionen av en sadan avses kommuniceras till projektagare? Det ar inte
heller Klarlagt vilken typ av gransdverskridande l6sningar som ar téankta att bidra till
maluppfyllelse av de relevanta specifika malen.
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For Sapmis del staller sig Kontigo valdigt fragande till indikatorn som ska félja upp
antalet nyutvecklade samiska ord. Ar det verkligen realistiskt att anta att insatser
inom programmet kommer att bidra till att 7 500 nya samiska ord utvecklas? Det fors
heller inget resonemang i analys, motiveringsavsnitt eller tankta aktiviteter om pa
vilket satt detta ska ske.

Overlag ar malvardena avseende deltagande personer ocksa betydligt mycket hogre
satta an inom insatsomrade Entreprendrskap. Kontigo saknar en motivering till
denna stora skillnad. Det ar samtidigt svart att bedoma om man kraftigt éverskattar
antalet deltagare inom detta insatsomrade, eller om man underskattar deltagandet
inom insatsomrade Entreprendrskap.

Kontigo rekommenderar att gemensamma aktivitetsindikatorer anvands i sa stor
utstrackning som mojligt istallet for att utveckla egna indikatorer inom detta insats-
omrade. Manga av dem som tagits fram inom detta insatsomrade kraver en réatt sa

rejal omarbetning innan de kanns relevanta, tydliga och utvarderingsbara.

3.4.4 Aktivitetsindikatorer for insatsomrade Gemensam arbetsmarknad

N 2 indik Mal-
ID - amn pa Indika- Matenhet varde Datakalla
or (2022)

Mal 1 Gransoverskridande Antal initiativ som bidragit till 100 Rapporte-
initiativ som bidrar till Okad rorlighet pa arbetsmark- rade resul-
Okad rorlighet pa ar- naden. tat
betsmarknaden.

Mal 1 Gransoverskridande Antal personer som deltagit 300 Rapporte-
initiativ som bidrar pa gransoverskridande rade resul-
till 6kad rorlighet pa initiativ. tat
arbetsmarknaden. Totalt:

Kvinnor:
Man:

Mal 1 Gransoverskridande Antal ungdomar (16-24 ar) 100 Rapporte-
initiativ som bidrar som deltagit pa gransover- rade resul-
till 6kad rorlighet pa skridande initiativ. tat
arbetsmarknaden. Totalt:

Kvinnor:
Man:

Mal 1 Gransoverskridande Antal foéretag som deltagit 50 Rapporte-
initiativ som bidrar pa gransoverskridande rade resul-
till 6kad rorlighet pa rorlighetsinitiativ. tat
arbetsmarknaden.

Mal 1 Gransoverskridande Antal personer som deltagit 200 Rapporte-
erfarenhetsutbyte pa gransoverskridande rade resul-
som bidrar till 6kad erfarenhetsutbyte. tat
rorlighet pa ar- Totalt:
betsmarknaden. Kvinnor:
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Man:

Mal 1 Gransoverskridande Antal personer som efter 20 Rapporte-
rorlighet pa ar- projekt tiden fatt syssel- rade resul-
betsmarknaden i sattning over landsgrans. tat
programomradet.

Sapmi Gransoverskridande Antal personer som deltagit 40 Rapporte-

Mal 2 yrkesutbildningar i utbildning. rade resul-
inom specifika sa- Man: tat
miska omraden Kvinnor:

Ungdomar:

Liksom inom det foregaende insatsomradet har flera unika aktivitetsindikatorer ta-
gits fram inom insatsomrade Gemensam arbetsmarknad. Medan flera av indikato-
rerna bedéms vara relevanta givet det man vill géra och astadkomma sa finns det en
otydlighet i vad som avses med “gransdverskridande initiativ’ och hur dessa skiljer
sig mot "gransoverskridande erfarenhetsutbyte”. Malvardet pa 100 utvecklade iniativ
uppfattas ocksa som godtyckligt givet att det ar hogst oklart vad som menas med ett
initiativ. Kan det vara ett enskilt projekt, eller aktiviteter inom ett projekt? Och &r det
i s& fall realistiskt att anta att 100 sadana ska skapas fram till 2022? Fragorna ar i
nuléget svara for forhandsutvarderarna att besvara eftersom det &r hogst oklart vad
som avses.

Detta gor naturligtvis att framfor allt denna aktivitetsindikator blir valdigt svar att
félja upp och utvardera. Det blir sannolikt ocksa svart for projektagare/projektledare
att beddma om en person har deltagit i ett gransoverskridande initiativ eller inte.

De tva sista aktivitetsindikatorerna i tabellen ovan bedéms av Kontigo daremot som
tydliga och hogst relevanta givet malen. Resultatindikatorn ”Sysselséttning i ett annat
land &n sin mantalsskrivningsort” ar dock i det ndrmaste identisk med aktivitetsindi-
katorn "Gransoverskridande rorlighet pa arbetsmarknaden i programomréadet”.

3.5 Slutsatser for bedomningen av mal och indikatorer
Kontigos slutsatser i var bedémning av mal och indikatorer ar:

e Att formulera mal och indikatorer som uttrycker forandring, som ar realist-
iska, relevanta och utvarderingsbara ar svart, men programskrivarna har pa
kort tid lyckats relativt val med att narma sig bra niva. Det finns dock fortfa-
rande utrymme for utveckling nar det galler mal och indikatorer i det lam-
nade programforslaget generellt, men i synnerhet galler detta inom insatsom-
rade 3 och 4 (Kultur och miljo samt Gemensam arbetsmarknad).

e Kontigo ser flera olika mojliga satt att samla in data for att félja upp resultat-
indikatorerna

o Genom att anvanda officiell statistik
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o0 Genom enkater, i totalundersokningar eller urval
0 Genom att intervjua expertgrupper eller -paneler.

e Generellt & det Kontigos beddmning att ett fortsatt utvecklingsarbete nér det
galler att skapa bra specifika mal och resultatindikatorer ar nodvandigt i de
fall som poéngteras i avsnitten ovan.

e Det handlar bade om att precisera dessa mal och att formulera dem i linje
med nagon av de principer som har skissats har.

e FOr aktivitetsindikatorerna inom framfor allt insatsomrade 3 och 4 aterstar
ocksa att géra dem mer relevanta for de specifika malen, samt att de blir be-
tydligt tydligare och lattare att folja upp. Kontigo rekommenderar ocksa att
de gemensamma aktivitetsindikatorerna anvands i forsta hand i de fall da de
anses vara relevanta.

4 Beddmning av genomfbrandeorganisationen

4.1 Kontigos beddmning

Genomforandeorganisationen beskrivs i kapitel 5 i programdokumentet. Dar behand-
las fragor sa som gemensamma sekretariat, forvaltnings- och kontrollsystem och
partners delaktighet i férberedelser och genomférande av det operativa programmet.
Under respektive avsnitt i kapitel 2, dar valda insatsomraden och mal beskrivs och
motiveras aterfinns sarskilda avsnitt som handlar om principer for projekturval. Dar-
till handlar kapitel 7 om minskad administrativ borda for stddmottagarna.

Kontigo anser att programmet har identifierat bra principer for projekturval. Vi be-
domer att de olika principerna kommer att ge en god grund for urvalet av projekt, i
synnerhet inom insatsomrade 1 och 2 dar en tydlig prioritering ska goras for projekt
som hamnar inom nagot av de sju fokusomradena:

e Tjanstenaringar inom servicesektorn

e Samverkan mellan basindustri och SMF

o Testverksamhet

e Energi och miljoteknik/Clean tech

o Digitala tjanstenaringar

e Kaulturella och kreativa néringar

e Samiska naringar

Vidare har man infor nasta programperiod valt att istallet for som tidigare ha tva
separata delprogram integrera Sapmi tydligare i Nordprogrammet. Dock karakterise-
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ras Nord respektive S4pmi som tva separata delomraden inom det kommande pro-
grammet. De operativa konsekvenserna av detta ar att programmet har tva gemen-
samma sekretariat, ett for delomrade Nord och ett for delomrade Sapmi. Programor-
ganisationen kommer ocksa, liksom under féregaende programperiod, 6vervakas av
en Overvakningskommitté samt tva projektprioriterande Styrkommittéer — en for
Nord och en for Sapmi.

I kapitlet om minskad administrativ namns en rad aspekter dar det nuvarande pro-
gramforslaget forvéntas innebéra en forenkling for stédmottagarna. Det handlar om
foljande:

e Harmonisering av regelverk och ansdkningsformular

e Horisontella kriterier tydliggjorda

o Gemensamma aktivitetsindikatorer

e Gemensam utvardering och resultatspridning

o Kompetensutveckling/utbildning

e FoOrbéattrad kommunikation
Kontigo bedémer det som att de ovan namnda fragorna ar viktiga. Kontigo menar
dock att de horisontella kriterierna i nuléget inte ar integrerade i tillracklig utstrack-
ning i programmet. Det forefaller ocksa finnas en medvetenhet om detta fran pro-
gramskrivarna da verktyg for implementering av de horisontella kriterierna betraktas
som ett behov, liksom kunskapshéjande insatser till tjansteman pa forvaltande myn-
dighet och sekretariat. Vidare kravs mojligenytterligare insatser for uppféljning och

utvardering som enligt var bedémning inte ar analyserat i den nuvarande beskriv-
ningen.

En del av detta kan komma att belasta stddmottagarna, annat kan komma att beréra
malgrupperna och ytterligare andra uppgifter kommer att ligga pa genomférandeor-
ganisationen. Detta ar enligt var bedémning inte analyserat i den nuvarande beskriv-
ningen.

5 BedOdmning av den foreslagna finansieringen

Beddmning av finansieringsforslaget kommer att inkluderas i Kontigos slutrapport.
Finansieringsforslaget skall bedomas utifran féljande aspekter:

o Aterspeglar den foreslagna finansieringen analysen och motiveringarna i pro-
gramstrategin?

e Finns det en motivering till férdelningen?
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5.1 Kontigos bedémning

I programmet foreslas en fordelning av resurser enligt foljande:
e 27 % till insatsomradet Forskning och innovation (Tematiskt mal 1)
e 31 % till insatsomradet Entreprendrskap (Tematiskt mal 3)
e 27 % till insatsomradet Kultur och Miljo (Tematiskt mal 6)
e 8% till insatsomradet Gemensam arbetsmarknad (Tematiskt mal 8)
e 7% av programmets resurser avsétts till insatsomradet Tekniskt stod

Fordelningen motiveras bland annat av ambitionen att bygga vidare pa framgangs-
rika partnerskap och insatser fran féregdende programperiod inom framfor allt in-
satsomradena Forskning och innovation respektive Entreprendrskap. Tydliga syner-
gieffekter av att avgransa insatser inom de tidigare namnda fokusomradena har kun-
nat identifieras inom dessa omraden. Nara 60 procent av programmets resurser kon-
centreras ocksa till insatsomradena. Kontigo bedémer den har koncentrationen av
resurser som klok, inte minst givet tidigare utvarderingars slutsatser av skapade re-
sultat och nytta for foéretag och forskningsmiljéer, men aven mot bakgrund av det
relativt ambitosa malen som finns uppsatta har.

En stor andel resurser 6ronmaérks dartill till insatsomrade Kultur och Miljo dar hela
fem olika specifika mal formulerats. Det innebar att relativt sma resurser kommer att
kunna anvandas till ett enskilt mal. Kontigo ser darfor en viss risk for att medlen
sprids for tunt inom detta insatsomrade, i synnerhet med tanke pa att nagra av malen
ar relativt ambititsa, som t.ex. malet att hoja bevarandestatusen i specifika naturmil-
joer.

Kontigo ser mdjligen ett bekymmer med den lilla andel medel som foérdelats till in-
satsomradet Gemensam arbetsmarknad. Malen har handlar om att paverka arbets-
kraftens rorlighet 6ver gransen och hija kompetensen inom samiska naringar. Mot
bakgrund av de sma resurserna ar det svart att forestélla sig fullstandig maluppfyl-
lelse inom detta insatsomrade, i synnerhet med tanke pa det ambitiosa malet att an-
talet sysselsatta som ar mantalsskrivna i annat land ska ¢ka med 5-10 procent. | ana-
lysen skrivs relativt omfattande om utmaningar kopplat till kompetensférsorjning,
generationsvaxling, rorlighet pa arbetsmarknaden och granshinder inom detta om-
rade, och programmets mal aterspeglar detta, t.ex. genom att man vill se att fler ar-
betspendlar dver gransen. Men med de begransade resurserna bedémer Kontigo det
som osannolikt att man kommer kunna ra pa de strukturella utmaningar som be-
handlas utforligt i analysen.

Insatsomradet har varit prioriterat fran nagra regioner i samband med diskussioner
kring valet av tematiska mal, men det forefaller nastan som om denna prioritering
endast stracker sig till att fA med insatsomradet i programmet, och inte att man har
nagon ambition att astadkomma verklig skillnad. Mojligen hade det i sa fall varit klo-
kare att lagga dessa resurser pa de tva forstnamnda insatsomradena déar tydliga och
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utvecklade resultat kunnat uppvisas tidigare. Och dar idéer kring hur programmet
ska kunna bidra till forandring generellt &r mycket mer vélutvecklade.

6 Miljokonsekvensbeskrivning

Bifogas som separat rapport.
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Forord

Inom ramen for den europeiska sammanhéllningspolitikens méal Territoriellt samarbete pagar
arbetet med forberedelser av det gransregionala programmet Nord 2014-2020. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan har fatt uppdraget att samordna framtagandet av ett programférslag.
Samverkansorganet i Vasterbottens lan, Lapplands féorbund, Norra Osterbottens forbund, Mellersta
Osterbottens forbund, Nordlands, Troms och Finnmarks fylkeskommuner samt Sametinget i
Sverige, Norge och Finland har ocksa deltagit i programskrivningsarbetet.

I enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljoh&nsyn i vissa planer och program (&ven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobeddémas. Utdver att genomforande av miljobeddomning &r efterfragat i lag sa ar det en central
del i framjandet av hallbar utveckling att relevanta miljdaspekter integreras i programmen.

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att inom ramen for en forhandsutvardering av det
grénsregionala programmet Nord 2014-2020 utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning av
programmet. Kontaktperson pé Lansstyrelsen i Norrbottens lan och ansvarig for framtagandet av
det nya programmet ar liris Mantyranta. Kontaktperson pa Tillvaxtverket ar Birgitta Jarlas. For
forhandsutvarderingen i sin helhet inklusive féreliggande MKB ansvarar Kontigo.

Malmé 26 november 2013
Klara Spangenberg

Affarsomradeschef Miljomassig hallbarhet, Kontigo AB
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Sammanfattning

Inom ramen for den europeiska sammanhéllningspolitikens méal Territoriellt samarbete pagar
arbetet med forberedelser av det gransregionala programmet Nord 2014-2020. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan har fatt uppdraget att samordna framtagandet av ett programforslag.
Samverkansorganet i Vasterbottens lan, Lapplands féorbund, Norra Osterbottens forbund, Mellersta
Osterbottens forbund, Nordlands, Troms och Finnmarks fylkeskommuner samt Sametinget i
Sverige, Norge och Finland har ocksa deltagit i programskrivningsarbetet.

I enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljoh&nsyn i vissa planer och program (&ven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobedémas.

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att inom ramen for en forhandsutvardering av det
grénsregionala programmet Nord 2014-2020 utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning av
programmet. Denna MKB presenteras i foreliggande rapport.

Syftet med miljobeddémningen &r att integrera miljoaspekter i planen eller programmet sa att en
hallbar utveckling framjas.

Denna typ av programs karaktar innebar en stor osékerhet sett till miljopaverkan eftersom det
konkreta utfallet av programmet till stor del att formas med utgangspunkt i vilka satsningar, projekt
0.5.v. som pa olika satt far stod genom programmet. Givet detta ar det olampligt att géra for manga
och for stora antaganden eftersom slutsatserna da riskerar att bli oanvandbara. MKB:n handlar
istallet om att identifiera om programmen innebar risker for betydande negativ paverkan eller
mojligheter till betydande positiv paverkan.

Inom ramen for uppdraget har bedémningen av miljopaverkan gjorts for samtliga inom
programmet prioriterade tematiska mal:

1. Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation

2. Att 6ka konkurrenskraften for sma- och medelstora foretag

3. Att skydda miljén och framja en hallbar anvandning av resurser
4. Attt framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

Denna MKB bygger pa kvalitativa resonemang med utgangspunkt i programutkastet,
dokumentstudier av centrala dokument samt de intervjuer som genomforts med relevanta
miljoaktorer.

De tematiska malen med tillhdrande investeringsprioriteringar och forslag pa aktiviteter som
beskrivits ovan kan medféra bade positiv och negativ paverkan pa miljon. Det gar dock inte att dra
slutsatsen att Nordprogrammet i sin helhet innebdr vare sig betydande positiv — eller betydande
negativ paverkan pa miljon.
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Enskilda insatser och projekt kan emellertid ha negativ paverkan pa miljon och det ar darfor
avgorande att styrningen av programmet, bade vad géller insatser och projekt liksom av en bredare
integrering av miljéhansyn, utvecklas och fullféljs i genomforandet. Detta ar ocksa viktigt for
projekt som har en potentiellt positiv paverkan pa miljon, da effekterna av sddana insatser bor
forstérkas.
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1 Bakgrund

1.1 Programmet och krav pa MKB

Sveriges och Finlands regeringar har gett Lansstyrelsen i Norrbottens lan i uppdrag att samordna
framtagandet av ett operativt program for territoriellt samarbete géallande Nord 2014-2020
(hérefter benamnt "Nordprogrammet” eller "programmet”). Lansstyrelsen i Norrbottens l&an &r
ocksa utsedd till forvaltnings och attesterande myndighet for programmet. | arbetet med att ta fram
ett program har aven Samverkansorganet i Vasterbottens lan, Lapplands férbund, Norra
Osterbottens forbund, Mellersta Osterbottens férbund, Nordlands, Troms och Finnmarks
fylkeskommuner samt Sametinget i Sverige, Norge och Finland deltagit.

I enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljoh&nsyn i vissa planer och program (&ven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobedémas. Miljobedomning &r den process som innehéller sarskilt féreskrivna moment som
ska genomforas vid upprattande eller &ndring av vissa planer eller program.
Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) &r den skriftliga redogdrelse dar bl.a. den betydande
miljopaverkan som programmet bedéms medfora beskrivs. Utéver att genomférande av
miljobeddémning ar efterfragat i lag s& ar det en central del i framjandet av héllbar utveckling att
relevanta miljoaspekter integreras i program.

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att inom ramen for en forhandsutvardering av
Nordprogrammet utarbeta en MKB. Miljobeddmningen som den &r presenterad i MKB version 1,
som ocksa lag till grund for samradet &r genomférd med utgangspunkt i det programutkast som
presenterades den 30 september 2013.1 Kontigo har i detta arbete ocksa tagit del av det
programutkast som presenterades den 11 oktober 2013.2 | version 2 av MKB har &ven det
programutkast som ar benamnt version 5 beaktats. 3

1.2 Regionalpolitisk kontext

Den europeiska sammanhallningspolitiken har tre mal: konvergens, regional konkurrenskraft och
sysselsattning samt territoriellt samarbete. Cirka tre procent av sammanhallningspolitikens
resurser ar avsatta for malet territoriellt samarbete, vilket gér malet till det resursmassigt minst
omfattande av de tre malen.

Inom ramen for malet Territoriellt samarbete genomfors tre typer av program, grénsregionala
program som omfattar till varandra angransande regioner pa vardera sidan om en nationsgrans,
transnationella program som kan omfatta stérre sammanhangande omraden och interregionala
program som fokuserar p& samverkan och erfarenhetsutbyte. Nordprogrammet tillhor kategorin
grénsregionala program.

! Férslag pa Interreg Nord-program version 3 (2013-09-30).
2 Forslag pa Interreg Nord-program version 4 (2013-10-11)
® Forslag pa Interreg Nord-program version 5, Kontigo tog del av detta den 8 november 2013.
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1.3 MKB — Syfte och innehall

SEA-direktivet syftar till att sérja for en hog niva pa skyddet av miljon och bidra till att integrera
miljoaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program for att framja en hallbar
utveckling. SEA-direktivet ar ocksd implementerat i nationell lagstiftning i programomradet.

I svensk lagstiftning finns den huvudsakliga regleringen av miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap.
miljobalken.4 Dar framgar bl.a. i 11 § syftet med en miljobedémning:

Syftet med miljobedémningen &ar att integrera miljéaspekter i planen eller programmet sa att en
hallbar utveckling framjas.

Dar framgar vidare i 12 § att miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla:

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga syfte och
forhallande till andra relevanta planer och program,

2. en beskrivning av miljoférhallandena och miljons sannolika utveckling om planen, programmet
eller &ndringen inte genomférs,

3. en beskrivning av miljoéférhallandena i de omraden som kan antas komma att péverkas betydligt,
4. en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem som har samband med ett sddant
naturomrade som avses i 7 kap. eller ett annat omréde av sarskild betydelse for miljon,

5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn beaktas i planen eller
programmet,

6. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma med avseende pa
biologisk mangfald, befolkning, manniskors halsa, djurliv, véaxtliv, mark, vatten, luft,
klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturlamningar och annat
kulturarv samt det inbérdes forhallandet mellan dessa miljdaspekter,

7. en beskrivning av de atgarder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande
negativ miljopaverkan,

8. en sammanfattande redogérelse for hur bedémningen gjorts, vilka skal som ligger bakom gjorda
val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna sammanstalldes,

9. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfér, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-9.5

1.4 Genomfdrande av MKB

Processen for en miljobedémning omfattar foéljande moment:

- Behovsbeddmningen (screening) dar den programansvariga myndigheten analyserar de
formella kriterier som utlser krav p& miljobedomning.

* SEA-direktivet genomfors med bestdmmelser framfor allt i 6 kap. miljobalken och PBL.
Bestdmmelserna i PBL avser miljobedémningar och miljékonsekvensbeskrivningar av
Oversiktsplaner och vissa detaljplaner

% Kravet uppfylls har genom foreliggande rapport.
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Avgransningen (scoping); En miljdbeddémning innefattar ett utredningsférfarande for att
avgransa alternativ eller konsekvenser som utredningen skall omfatta. | detta fall
genomfordes intervjuer med ett urval regionala aktorer.

Beddmning (assessment) — utredning och analys — av programmets betydande
miljopaverkan, av rimliga alternativ samt av behovliga atgarder for att forstarka positiva
verkningar och minimera negativa verkningar.

Granskning (review) av myndigheter och allménheten av forslag till program och MKB. |
detta fall genomfors ett samrad som kan leda till revidering och komplettering av denna
MKB.

Beslut om programmet, dd MKB och synpunkter fran samrad beaktas.

Offentligg6rande av motiv till den valda utformningen av programmet, med en beskrivning
av hur integreringen av miljéhansyn har gatt till samt hur synpunkter fran samrad och
MKB har beaktats.

Uppfdljning (monitoring) av hur programmet genomfors, med fokus pa vasentliga positiva
och negativa verkningar for halsa, miljo och resurshushéllning.
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2 Programforslaget

En MKB ska redovisa en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och forhallande till andra relevanta planer och program. | detta syfte presenteras darfor
programgeografin, en éversikt éver Nordprogrammets tematiska mal och
investeringsprioriteringar. Vidare framléggs programmets samband med andra planer och
program.

2.1 Programgeografi

Programomradet omfattar Nordland, Troms och Finnmark fylke i Norge, Norrbottens l1an och
Norsjo, Mala, Skellefted och Sorsele kommuner i Vasterbottens 1an i Sverige. Vidare omfattar det
Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa och Lappi landskap i Finland. Sapmi delas upp i olika
omraden, 6st-, nord-, lule- och sydsamiskt omrade och foljer i stort de samiska sprakgranserna.
Som ostsamiskt omrade definieras Kolahalvon och ostligaste omradet i Finland och Norge.
Nordsamiskt omrade innefattar Norrbottens lan i Sverige, Lapplands lan i Finland, Finnmarks fylke
samt Troms fylke i Norge.

Samernas hemomrade i Finland &r vidare definierat i den finska grundlagen vilket ger omrédet en
officiell status. Lulesamiskt omréde omfattar Norrbottens lan i Sverige och omradet norr om
Saltfjellet i Nordland fylke i Norge. Sydsamiskt omrade ar renbetesomradena soder om Saltfjellet i
Nordland fylke, Nord- och Sértrondelags fylken med tillagg for del av Hedmarks kommune (Elga
reinbetesdistrikt) i Norge och i Sverige Vasterbottens lan, Jamtlands lan, Vasternorrlands lan,
Dalarna lan med tillagg for den del som nyttjas av Idre sameby.

2.2 Tematiska mal och investeringsprioriteringar

Innehallet i Nordprogrammet 2014-2020 &r foljande:

Tabell 1 Programéversikt Nordprogrammet 2014-20206

® Bearbetad tabell fr&n programutkastet.
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Tematiskt mal

Investeringsprioritering

Att starka forskning, teknisk
utveckling och innovation

Framja foretagsinvesteringar inom innovation och
forskning och utveckling av férbindelser och
synergier mellan foretag, FoU-centrum och hogre
utbildning, sarskilt produkt- och tjansteutveckling,
teknikéverforing, social innovation, eko-
innovation, offentliga tillampningar,
efterfragestimulans, natverk, kluster och 6ppen
innovation genom smart specialisering och stodja
teknisk och tillampad forskning, pilotverksamhet,
tidiga produktvalideringsatgarder och kapacitet
for avancerad produktion och
forstagangsproduktion sarskilt inom viktiga
mojliggérande teknik (KET) och spridning av teknik
for allmanna dandamal.

Att 6ka sma och medelstora
foretags konkurrenskraft

Utveckla och implementera nya affarsmodeller for
sma och medelstora foretag, sarskilt for
internationalisering.

Att skydda miljon och framja en
hallbar anvandning av
resurserna

1. Bevara, skydda, framja samt utveckla natur- och
kulturarvet.

2. Skydda och aterstélla den biologiska
mangfalden, markskydd samt framja
ekosystemtjanster, inklusive Natura 2000, och
miljévanlig infrastruktur.
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3. stédja industrins 6vergang till resurseffektiv
ekonomi, framjamiljévanlig tillvaxt, eko-
innovation, miljomassig verksamhetsstyrning i
offentlig och privat sektor.

Att frdmja sysselsattning och Integrering av gransoverskridande

arbetskraftens rorlighet arbetsmarknader, inklusive gransoverskridande
rorlighet, gemensamma lokala
sysselsattningsinitiativ och gemensam utbildning.

2.3 Samband med andra planer och program

Under perioden 2007-2013 genomfors Nordprogrammet med det évergripande programmalet att
forstarka programomradets konkurrenskraft och sammanhallning.

Nordprogrammet 2014-2020 6verlappar geografiskt med flera transnationella program fér
Europeiskt territoriellt samarbete. Programomradet ingér i sin helhet i programomréadet for
Ostersjoprogrammet och Norra periferiprogrammet. Det finns ocksa en viss geografisk
overlappning med de gréansoverskridande programmen Botnia-Atlantica samt ENI-programmen
Kolarctic och Karelen.

I den kommande programperioden har Nordprogrammet éven beréringspunkter med flera andra
EU-program sdsom Horisont 2020, COSME, Connecting Europe Facility, Erasmus+, LIFE,
Programmet for social forandring och social innovation och Kreativa Europa. Det finns ocksa
tydliga kopplingar till strukturfonderna.

I genomfoérandet av programmen kan véxelverkan programmen emellan komma att uppsta. Detta
skulle kunna innebéra att andra typer av miljokonsekvenser an de som bedémts kunna uppkomma i
det enskilda programmet. Ansvaret for miljéintegration och uppféljning maste darfor
uppmarksammas av genomférandeorganisationen.
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3 Miljostatus

En MKB ska innehalla en beskrivning av miljoférhallandena i de omréden som kan antas komma
att paverkas betydligt. Den ska ocksa innehalla en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem
som har samband med vissa naturomraden eller andra omraden av sarskild betydelse for miljon.
Har presenteras de forhéllanden som bedémts vara mest relevanta fér programmet. Beskrivningen
ar till stora delar hamtad fran den bakgrundsanalys som gjorts infor programskrivningsarbetet.

3.1 Vardefulla omraden

Programomradet omfattar sarskilt vardefulla omraden med olika typer av naturmiljéer. Naturens
mangfald, med allt fran fjall till fjordar till stora skogar, myrar, dlvar och kustomraden rymmer en
varierad flora och fauna. | programomréadet finns ett stort antal ekosystem med ovanlig biologisk

mangfald.

Naturen ar kanslig och i de norska och svenska fjallen finns flera nationalparker till skydd for
miljon. Aven i Finland finns det nationalparker. | norsk, svensk och finlandsk skargard i omradet
finns ocksa skyddade habitat och naturreservat. | bade Finland och Sverige finns vidare stora
omréaden som ar skyddade genom Natura 2000. Flera omraden finns ocksé pd UNESCOS
varldsarvslista vilket ar viktigt for bade biologiska mangfalden och for det samiska kulturarvet.

| de skyddade omradena finns utmaningar kopplade till miljon i form av t.ex. slitage fran turism och
andrad markanvandning, utslapp fran transporter, forsurning och évergédning. Sapmis miljo ar
mycket kanslig och rymmer stora naturtillgdngar. Aktiviteter som jakt och fiske, skoterékning, och
utvinning av naturresurser innebar liksom turismen pafrestningar pa denna. Konkurrensen om
naturresurserna &r sammantaget stor.

Det finns ocksa stora naturtillgdngar i programomréadet, exempelvis malm, olja och skog. Detta
innebér att det finns omfattande ekonomiska intressen kopplade till omradet. Under senare ar har
det ocksa varit ett internationellt fokus pa delar av programomrédet pa grund av dessa
naturtillgdngar, men ockséa for att omradena blivit mer tillgangliga genom klimatfoérandringarna.
En betydande utmaning for programomradet givet detta ar de negativa miljoeffekter som
utvinningen av stora delar av resurserna ger upphov till.

3.2 Klimat och energi

3.2.1 FoOrnybar energi

Regionens naturtillgdngar innebar att betydande delar av energiproduktionen kommer fran
vattenkraft. Samtidigt som vattenkraften innebéar fornybar energi sa innebar det ocksa en paverkan
pa vattendragens ekosystem.

Det finns ocksa en stor potential for fornyelsebar energi kopplad till bl.a. vindkraft. Enligt
forarbetena till programmet finns emellertid ett motstand i delar av Sapmi mot utbyggnad av
vindkraft.
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Aven uttag av biomassa innebér potential for 6kad energiutvinning samtidigt som detta paverkar
miljon pa olika satt. Genom klimatforandringarna kan man ocksa férvanta sig att produktionen av
bioenergi kan komma att 6ka till féljd av en langre vaxtsasong och ett mildare klimat.

Sammanfattningsvis finns ett konkurrensforhallande sett till nyttjandet av omradets vardefulla
naturresurser. Det finns en lang rad intressen som ofta star i motsatsforhallande till varandra.

3.2.2 Klimat

Okade utslapp av vaxthusgaser innebar klimatférandringar, sa ocksé for programomradet dar
vintrarna kan forvantas bli kortare, med mindre sné och svagare isar. Detta medfor ocksa mer
nederbdrd och fler versvamningar. Klimatforandringarna forvantas ocksa berora stora delar av
samhallet med effekter for infrastruktur, biologisk mangfald, vattentillgang, havsférhallanden m.m.
Forandringarna ger i vissa fall positiva spin off-effekter, t.ex. kommer minskad férekomst av havsis
att innebara béttre sjofartsleder i delar av Ostersjon. Vilket i sin tur innebar storre mojlighet till
utvinning av naturresurser, som ofta innebar negativa konsekvenser for miljon.

Sarskilt viktigt att lyfta fram inom ramen fér Nordprogrammet och Sapmi ar att &ven renskotseln ar
mycket klimatberoende. Renarnas bete och férflyttningar styrs av vadret och férandringar av
klimatet far darfor stora effekter for rennaringen.

3.2.3 Transporter

Programomradets geografiska lage, klimat och langa avstand innebér stora utmaningar sett till bade
infrastruktur och transportlésningar. Andelen icke fornybara energikéllor i transportsektorn ar hog
da det finns brister i de inomregionala transportlésningarna (6st-vastliga) vad géller bade jarnvag
och sjofart.

Vagar ar den viktigaste transportleden i Norge, Sverige och Finland och &ven om transporterna
genomfors med mer energieffektiva fordon sa innebar detta en stor utmaning kopplat till utslapp av
véaxthusgaser. Detta galler bade person- och godstransporter. De fororeningar som finns av
luftmiljon leder utdver forédndrat klimat till férsurning av mark och vatten genom surt regn.

3.2.4 Energieffektivisering

En hog andel energiintensiv, ravarubaserad industri i delar av programomradet i kombination med
kallt klimat innebér att energiforbrukningen i delar av programomradet ar hog. Det finns darmed
stora miljo- och ekonomiska vinster att gora i att arbeta med energieffektivisering och utveckling av
fornybar energi.
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4 Miljomal och miljohansyn

| detta kapitel presenteras de mal for skydd av miljén som uppstéallts pa internationell niva och pa
gemenskaps- eller medlemsstatsniva och som ar relevanta for programmet. Vidare diskuteras pa
vilket satt dessa mal och 6vrig miljohansyn har beaktats under utarbetandet av programmet.

4.1 Internationella miljomal — EU:s arbete for hallbar utveckling

EU:s aktuella strategi for hallbar utveckling antogs ar 2006 och bygger vidare pé den strategi som
beslutades i Goteborg ar 2001. Dess syfte ar att faststalla och utveckla atgarder s att livskvaliteten
for nuvarande och kommande generationer kan forbattras. De mal och principer som ligger till
grund for EU:s arbete for hallbar utveckling ar ekonomiskt vélstand, social rattvisa, miljoskydd och
internationellt ansvar. | strategin presenteras sju huvudutmaningar for arbetet:

o Klimatférandringar och ren energi: Att begransa klimatférandringarna och de kostnader
och negativa foljder som de medfor for samhallet och miljon.

e  Hallbara transporter: Se till att vara transportsystem motsvarar samhallets ekonomiska,
sociala och miljomassiga behov samtidigt som deras o6nskade verkningar pa ekonomin,
samhallet och miljon minimeras.

e  Hallbar produktion och konsumtion: Att framja héllbara konsumtions- och
produktionsmonster.

e Bevarande och foérvaltning av naturresurser: Att férbattra forvaltningen av
naturresurserna och undvika 6verexploatering av dessa, och darvid erkanna vardet av
ekosystemtjanster.

e  Folkhalsa: Att framja en god folkhalsa pa lika villkor och forbattra skyddet mot
hélsorisker.

e Social integration, demografi och invandring: Att skapa ett socialt integrerat samhélle med
solidaritet mellan och inom generationerna samt att sakra och éka medborgarnas
livskvalitet som en nédvandig forutsattning for individens varaktiga valbefinnande.

e  Globala utmaningar nar det galler fattigdom och hallbar utveckling: Att aktivt framja
hallbar utveckling i hela varlden och se till att Europeiska unionens interna och externa
politik ar forenlig med en global hallbar utveckling och med unionens internationella
ataganden.

Strategin for hallbar utveckling har setts som ett komplement till Lissabonstrategin, i vilken det
bekréaftas att hallbar utveckling &r ett av EU:s viktigaste mal i férbindelse med omvarlden och dar
fokus har legat pa miljoskydd och miljomassig hallbarhet. Lissabonstrategin ar sedan ar 2010 ersatt
av Europa 2020 som prioriterar omradena Smart tillvaxt, Hallbar tillvaxt och Tillvaxt for alla.
Europa 2020 innehaller mal om sysselsattnings- och investeringsnivaer, forskning och utbildning,
fattigdomsbekampning samt miljé och klimat. Enligt Europa 2020 ar malet for medlemsstaterna
att minska vaxthusgasutslappen med minst 20 procent jamfort 1990 ars nivaer, 6ka andelen
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férnybara energikallor till 20 procent och héja energieffektiviteten med 20 procent. Samtidigt
belyses att samtliga mal i Europa 2020 hanger samman och paverkar varandra.

4.2 Sveriges miljomal

Sverige har nationellt formulerat ett antal mal for landets miljoarbete. Dessa bestar av ett
overgripande generationsmal som anger inriktningen for de samhallsomstallningar som behéver
ske inom en generation for att uppna miljokvalitetsmalen. De 16 miljokvalitetsmalen anger i sin tur
det tillstand i miljon som miljoarbetet ska strava emot. Slutligen finns ett antal etappmal som ett
steg pé vagen for att uppna miljokvalitetsméalen och generationsmalet.

Generationsmalet formuleras av Sveriges riksdag som; Det 6vergripande malet for miljopolitiken
ar att till nasta generation lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljéproblemen &ar lésta, utan att
orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges grénser.

De sexton miljokvalitetsmalen ar:
e  Begransad klimatpaverkan
o Giftfri miljo
e  Skyddande ozonskikt
e Saker stralmiljo
e Ingen 6vergddning
e Levande sj0ar och vattendrag
e  Grundvatten av god kvalitet
e Hav i balans samt levande kust och skargard
e Myllrande vatmarker
e Levande skogar
e  Ettrikt odlingslandskap
e  Storslagen fjallmiljo
e  God bebyggd miljo
e  Ett rikt vaxt- och djurliv

Lansstyrelserna i respektive 1&n har en dvergripande och samordnande roll som regional
miljomyndighet. De ska arbeta tillsammans bl.a. med andra regionala myndigheter for att uppna
malen. | de olika regionerna finns ocksa styrdokument som anger mal for det regionala
miljdarbetet, inte minst i de regionala utvecklingsplanerna och strategierna.
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Eftersom programomradet inrymmer flera svenska regioner utgar vi har ifran att de nationella
miljomalen anger en minsta gemensamma niva for mal for miljon i de aktuella regionerna. Malen
ligger ocksé i linje med EU:s milj6 och klimatpolitik.

4.3 Norges miljomal

Den norska miljopolitiken ar indelad i elva omraden for vilka det finns ett eller flera miljomal
kopplat till vartdera av dessa. For att kunna félja upp huruvida malen uppnatts eller ar pa vag att
uppnas har ett antal indikatorer framarbetats for var och ett av miljémalen. Indikatorerna
preciserar vad som kréavs for att miljomalet ska anses vara uppnatt och fungerar som vagledning for
den norska miljopolitikens inriktning. Omradena for norsk miljopolitik ar:

e Levande hav och kust

e Livskraftiga alvar och insjoar
e  Frodiga vatmarker

e  Skog med mangfald

e  Storslaget fjallandskap

e Vaérdefulla kulturminnen och kulturlandskap
e God stadsmiljo

e Aktivt friluftsliv

e Giftfri miljo

e Renluft

e  Stabilt klimat

Aven i Norge arbetar de olika regionerna pé olika sitt med mal fér miljon. Det finns t.ex. regionala
planer for olika energislag och regionala planer for klimatférandringar.

Norge ar till stor del knutet till EU:s miljo- och klimatpolitik i och med EES-avtalet som forpliktigar
landet att folja EU:s miljolagstiftning. EU:s politik pa omradet har stor betydelse for utvecklingen
av Norges miljoéarbete och landet ar darmed knutna till samma mal och strategier som EU-
landerna.

4.4 Finlands miljomal

Det har inte formulerats nagra 6vergripande nationella miljomal fér Finland. Landets
miljoskyddslag och miljoskyddsférordning ar bada fran ar 2000. | miljoskyddslagen formuleras ett
antal mal for vad miljoskyddet syftar till, och kan darigenom &ven ses som mal fér Finlands
miljoarbete. Lagen syftar till att:
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e Forebygga och hindra férorening av miljon samt avhjalpa och minska skador orsakade av
férorening.

e  Bevara en hilsosam och trivsam samt naturekonomiskt hallbar och méangsidig miljo
e Forebygga uppkomst och skadeverkningar av avfall.

e  Effektivisera bedémningen av miljokonsekvenserna i fraga om férorenande verksamhet
och beaktandet av dessa konsekvenser som en helhet.

e  Forbattra medborgarnas mojligheter att paverka beslut som géller miljon.
e  Framija ett hallbart utnyttjande av naturresurserna.
e  Motverka klimatférandringar och i 6vrigt stodja en hallbar utveckling.

Finland har aven antagit en strategi for hallbar utveckling, vars vision ar att trygga valfarden inom
grénserna for naturens barkraft nationellt och globalt. Strategin styrs av ett antal principer som
galler samtliga dimensioner av hallbar utveckling och belyser langsiktigt tankande och behovet av
saval globalt, nationellt som lokalt miljéarbete. Malen ligger ocksa i linje med EU:s milj6 och
klimatpolitik.

Aven i Finland finns det regionala styrdokument som anger inriktning och méal fér miljdarbetet, ett
exempel pa detta ar Vastra Finlands miljostrategi.

4.5 Sapmis miljomal

Sapmiomradet ingar i Finlands, Sveriges och Norges nationella och regionala miljéregleringar.
Liksom miljon i 6vriga programomrédet &r miljon i Sapmi kanslig och utsétt for pafrestning.

Sametingets livsmiljéprogram — Eallinbiras - antogs 2009 och har det dévergripande méalet om en
livskraftig och hallbar samisk livsmiljo. Vi 6nskar att leva i ett livskraftigt SGpmi som ar rotat i
bade en barkraftig natur och i en levande samisk kultur. Manniskan och naturen ska ha en
langsiktig formaga att fornya sig och hallbart vidareutvecklas dven i tider av betydande
forandringar. Bade natur och kultur i SApmi ska upplevas som berikande for omvarliden.

Vidare har tre delmal tagits fram som benamns Natur, Balanserad utveckling och Samisk kunskap. |
livsmiljéprogrammet preciseras det hur sametinget, individen och kollektivet ska agera for att
uppna dessa delmal samt vilket ansvar aktorerna har.

Agenda 21 som antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling ar 1992 betonar olika
folkgruppers och individers ansvar och medverkan. Det finns ett sarskilt avsnitt i agenda 21 om
urbefolkningar som séger att: Urbefolkningar och deras samhallen, liksom andra lokalsamhéllen,
har en viktig roll i miljévard och utveckling pa grund av deras kunskaper, och traditionella
sedvanor. Staten bor erkdnna och vederbdorligen stédja deras identitet, kultur och intressen och
gobra det mojligt for dem att delta effektivt i arbetet med att uppna en hallbar utveckling.
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4.6 Miljohansyn i utarbetande av programmet

Miljomalen formuleras pé olika satt i Norge, Sverige, Finland och Sapmi liksom i respektive region.
Samtidigt konstaterar vi att samtliga mal har EU:s milj6- och klimatpolitik som gemensam
utgangspunkt.

Miljohansyn, vilket har innebdr att i programskrivningen arbeta for att framja en héallbar
miljoutveckling med utgangspunkt i miljomalen, har tagits pa flera olika satt under utarbetandet av
programmet.

En viktig del i detta ar for det forsta att programskrivningen har gjort en analys av de strategiska
regionala programmen samt tagit avstamp i de inspel som intressenterna i regionen har gett och
utifran detta kommit fram till vilka tematiska omraden som &r mest relevanta att satsa pa. Att
miljofragorna har en tydlig koppling till det regionala arbetet ar viktigt for att framja hallbar
utveckling sett ur ett langsiktigt perspektiv.

Ett av de tematiska omrédena som har valts handlar direkt om miljomassig hallbarhet. Ovriga mal
som direkt handlar om att framja miljén har valts bort, och motiv till detta har ocksa lamnats. T.ex.
har malsattningen att framja hallbara transporter valts bort med motiveringen att programmet har
begréansade resurser och att det darfor ar tveksamt vad programmet kan dstadkomma for resultat.
Vidare anges att aktuella kommunikationsfragor i regionen ofta innefattar aven Ryssland och da
kéanns dessa fragor mer naturliga att inkluderas i kommande ENPI/ENI program.

Genom att presentera de miljomaéssiga forhallandena inom ramen for den regionanalys som tagits
fram i syfte att identifiera styrkor och svagheter och som sedan fungerat som utgangspunkt for
utformandet av programmet har miljohansyn ocksa tagits. Miljoperspektivet har ocksa I6pande
integrerats genom ett processinriktat arbetssatt dar bl.a. en workshop med utgangspunkt i
miljofragor genomfordes inom ramen for utarbetandet i programmet. Olika aktérer med insyn i
miljofragor i programomradet har ocksa lopande kontaktats i syfte att forankra och utveckla
miljoperspektivet i programmet.

Utover detta har miljohansyn tagits genom mélformuleringar i programarbetet. Allt fran mer
overgripande tematiska mal — att skydda miljon och framja en hallbar anvandning av resurser, till
mer specificerade forslag pa aktiviteter sdsom att implementera nya gransoverskridande metoder
for bevarande och aterstallande av naturomraden och dess habitat.

Miljohansyn finns ocksa inbyggt i de horisontella aspekter som ar giltiga for ansékningar till
programmet. Detta innebdar att hallbar utveckling ska beaktas vid utarbetning, utformning,
projekturval, bedémning och genomférande av all projektverksamhet.

Det kan har ocksa tillaggas att det finns utrymme for en specificering av kriterierna for projekturval
i syfte att sikerstalla att miljohansyn i storsta moéjliga man tas inom programmet. Det &r ocksa
viktigt att i sa stor utstrackning som mojligt i programférslagets analys, motiveringar och val i stort,
tydliggdra hur det horisontella kriteriet milj6 integrerats.

Slutligen &r det viktigt att lyfta fram betydelsen av genomférandet av en miljébeddémning fér 6kad
miljéhansyn i programmet.
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5 Avgransning

| detta kapitel presenteras en sammanfattande redogorelse for hur beddémningen gjorts, vilka skal
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstéalldes.

5.1 Generella kriterier for avgransning

Avgransning av en MKB handlar om vilka alternativ som ar relevanta att behandla inom ramen for
denna. Det handlar ocksd om hur MKB skall genomféras och presenteras liksom om urvalet av
miljofragor.

For att gora sddan avgransning finns det generella kriterier bade sett till innehall i MKB samt i
utformningen av processen kring denna, men dessa kriterier bor ocksa tillampas utifran de
specifika forutsattningar som galler for det enskilda programmet. Denna senare del behandlas i
avsnitt 5.2.

Kéarnan i de generella kriterierna for avgransning &r att den ska vara befogad vad galler féljande:
- Programmets karaktar

- Utgangspunkten att vissa fragor beddms battre i samband med andra beslut om program,
planer eller projekt

- Metoder for bedémning och den aktuella kunskapen pa omradet
- Allménhetens intresse
- Varien beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig

Det ar ocksa viktigt att varje MKB anpassas utifran de specifika forhallanden som galler for
regionen.

Gréansregionala program innehaller olika nivaer som ocksa har olika konkretiseringsgrad. Fran
tematiska mal och investeringsprioriteringar over forslag pa aktiviteter till specifika mal och
resultatindikatorer samt urvalskriterier for projekt. Programmen innehaller sammanfattningsvis ett
ramverk dar exakta projekt och aktiviteter kommer att uppkomma i ett senare skede.

For programmen ar den forsta och andra punkten i listan 6ver avgransningskriterier ovan centrala.
Det &r viktigt att beakta att det i viss utstrackning gar att bedéma miljokonsekvenser av
programmen men ocksa att deras karaktar innebar en stor osékerhet sett till miljopaverkan. Det
konkreta utfallet av programmet kommer till stor del att formas med utgangspunkt i vilka
satsningar, projekt 0.s.v. som pé olika satt far stéd genom programmet.

Givet detta ar det olampligt att géra for manga och for stora antaganden eftersom slutsatserna da
riskerar att bli oanvandbara. Detta skiljer mot en MKB for ett projekt dar det ofta &r mojligt att géra
mer konkreta analyser och dra mer l&ngtgéende slutsatser. Samtidigt ar det viktigt att poangtera att

MKB 21 (49) Kontigo AB 2013.11.25



det &r avgorande att identifiera strategiska fragor och verkningar sa langt det &r méjligt, annars
fyller inte MKB av program nagon reell funktion.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att MKB:n bor handla om att identifiera om programmen
innebar risker for betydande negativ paverkan eller mojligheter till betydande positiv paverkan.
Utgangspunkten ar att identifiera typer av hot och majligheter och att visa at vilket hall
forandringarna kan g& samt att styra mot att hantera risker och mojligheter.

5.2 Avgransning for detta program

En avgorande férutsattning for avgransning ar det aktuella programmets sammansattning av de
olika nivaerna ovan. D& programmen haller sig pa en dvergripande niva blir formuleringen av mal,
urvalskriterier for projekt och andra faktorer kopplade till implementeringen av programmet
sarskilt viktiga.

I Nordprogrammet finns dels 6vergripande ramar, dels mer preciserade ramar, i form av
precisering av forslag pa aktiviteter. Det forvantas ocksa utvecklas med bl.a. principer for
projekturval. Detta innebar att konkreta verkningar delvis kan preciseras har och delvis far
konstateras i ett senare skede.

Inom ramen for denna MKB har bedémningen av miljopaverkan gjorts for samtliga tematiska mal
med tillhorande insatsprioriteringar. Nordprogrammet innehaller bade atgarder direkt syftande till
miljomassig hallbarhet och sddana insatser som kan leda till miljoproblem.

Att identifiera olika alternativs konsekvenser ar ocksa en del i avgransningen. Fér Nordprogrammet
skulle kombinationerna av de olika tematiska malen och investeringsprioriteringarna liksom
konkreta atgarder och urvalskriterier kunna betraktas som olika alternativ. Detta eftersom
programmet arbetats fram i en process dar olika val och kombinationer beaktats, analyserats och
forkastats till forman for det aktuella programforslaget. Genom att kombinera olika insatsomraden
gar det att uppna programmets mal pa olika sétt, och genom att kombinera atgarder och tillampa
urvalskriterier pa olika satt s& kan genomférandet komma att se olika ut.

I enlighet med det yttrande som Naturvardsverket lamnat i samband med samrad kring MKB
avseende Botnia-Atlantica programmet? s& ar det emellertid inte tillrackligt att endast utga fran
programmets forslag i sin helhet enligt beskrivningen i foregdende stycke. Istéllet ska olika
inriktningsalternativ identifieras, beskrivas och beddémas. | syfte att utveckla
alternativbeskrivningen har Kontigo identifierat, beskrivit och bedémt tre olika alternativ:

a) Det aktuella programforslaget (med utgangspunkt i tematiska mal och
investeringsprioriteringar). De prioriteringar som gjorts inom ramen for
programskrivningen presenteras i avsnitt 5.2.1 nedan. Konsekvenserna av
inriktningsalternativet presenteras i avsnitt 6.1.

b) Ettinriktningsalternativ dar tre av de tematiska malen som, mycket forenklat, syftar till
tillvaxt prioriterats. Detta alternativ presenteras i avsnitt 5.2.2 nedan.

" Se kapitel 7 for en beskrivning av detta.
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c) Ettinriktningsalternativ dar fyra av de tematiska malen som syftar direkt till att framja
hallbar utveckling prioriterats. Detta alternativ presenteras i avsnitt 5.2.3 nedan.

Darutdver presenteras ett nollalternativ i avsnitt 6.4.

5.2.1 Det aktuella programforslagets prioriteringar

Inom ramen for sammanhallningspolitiken 2014-2020 finns elva tematiska mal med underliggande
investeringsprioriteringar. Dessa utgor ett ramverk, eller en "meny” fér programskrivarna att
forhalla sig till i utformningen av programmet. En ytterligare utgangspunkt ar att programmen ska
koncentreras till ett fital tematiska mal. Vidare ska programmen strava efter ett forbattrat
strategiskt fokus och resultatorientering.

De elva tematiska malen ar foljande:

1. Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation.

2. Att 6ka tillgangen till, anvandningen av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik.

3. Att 6ka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag.

4. Att stodja 6vergdngen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer.

5. Att framja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband med
klimatférandringar.

6. Att skydda miljon och framja en hallbar anvandning av resurser.

7. Att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur.
8. Att frAmja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet.

9. Att framja social inkludering och bekdmpa fattigdom.

10. Att investera i uthildning, fardigheter och livslangt larande.

11. Att forbattra den institutionella kapacitet och effektiviteten hos den offentliga férvaltningen.

D4 de gransregionala samarbetsprogrammen har ett sarskilt syfte i att framja sddan utveckling som
gynnas bést att hanteras just i ett grénsregionalt samarbete — dvs. dar det gransregionala mervérdet
ar storst — har en betydande vikt lagts vid detta i programmets arbete med att vélja vilka tematiska
mal och investeringsprioriteringar man vill att programmet skall fokusera pa.

Programmet har presenterat féljande resonemang for bortvalda tematiska mals:

8 Programversion 5, Bilaga 2. Motiveringar till bortvalda tematiska mal och
investeringsprioriteringar.
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Tematiskt mal 2: IKT, som ar malet for detta tema, ar for omfattande denna programperiod.
Dock har en bedémning gjorts att IKT kan vara ett verktyg for att utveckla tjanster, produkter m.m.
inom tematiskt mal 1 och 3. Detta kan dock medféra att vi valjer bort vissa typer av projekt som
funnits med i under programperioden 2007-2013.

Tematiskt mal 4: Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi ar ett omrade som &r hogt
prioriterat i de nationella programmen och kan till viss del utféras béattre i dessa program. Vidare
kan aven detta perspektiv delvis genomforas i tematiskt mal 1 och 3.

Tematiskt mal 5: Under programperioden 2007-2013 har det endast funnits en begransad del
projekt inom fragor angaende klimatanpassning och riskhantering dé dessa ar stora fréagor. |
regionen finns dessutom redan ett etablerat samarbete inom katastrofberedskap genom Barents
Rescue dar dven Ryssland ingar.

Tematiskt mal 7: Att framja hallbara transporter ar utan tvekan ett viktigt omrade for denna
region. Men da programmet har begransade resurser ar det tveksamt vad programmet kan
astadkomma for resultat. Utveckling av smarta transportldsningar och gréna korridorer, daribland
ett fungerande europeiskt transportsystem, ar prioriterade i de nationella strategierna och
inkluderas dérmed i de flesta nationella programmen.

Tematiska malen 9 och 10: Vidare finns inte de storsta behoven, eller mojligheterna, att arbeta
gransoverskridande inom social inkludering och bekampning av fattigdom (tematiskt mal 9), eller
inom utbildningsfragor (tematiskt mal 10). Utbildningsfragor ar visserligen alltid aktuella men
erfarenheter fran tidigare programperioder visar att det inte ar sa latt att skapa gemensamma
utbildningar 6ver granserna da det ofta uppstar problem pé grund av att skolplanerna ser olika ut i
landerna. Bedomningen ar darfor att programmet endast kan uppna ytterst begransade resultat
genom att arbeta dver granserna inom detta tema.

Sammanfattningsvis s& har foljande tematiska mal prioriterats inom ramen for programmet:
1. Att stérka forskning, teknisk utveckling och innovation

2. Att 6ka konkurrenskraften for sma- och medelstora foretag

w

Att skydda miljon och framja en hallbar anvandning av resurser
4. Att framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

| kapitel 6 presenteras en beskrivning och analys av betydande miljépaverkan givet de tematiska
mal och forslag pa aktiviteter som presenterats.

5.2.2 Inriktningsalternativ dar tre av de tematiska malen som syftar till
tillvaxt prioriterats

Tre av de tematiska malen syftar mycket forenklat till tillvéxt:

1. Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation.
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2. Att 6ka tillgdngen till, anvandningen av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik.
3. Att 6ka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag.

Ett inriktningsalternativ antas har vara att programmet hade bortprioriterat 6vriga mal till forman
for ovanstaende. Genom ett sddant val hade for det forsta inga av de for miljon positiva
konsekvenser som de tematiska mal som syftar direkt till hallbar utveckling uppnétts. Fér det andra
hade ett sddant val inneburit risker for negativa konsekvenser.

Malet om att starka forskning, teknisk utveckling och innovation skulle kunna paverka miljon i
béde positiv och negativ riktning, beroende pa utfallet av de konkreta projekt och insatser som
programmet resulterar i. Handlar det t.ex. om satsningar pa clean tech och/eller nya
energilosningar sa skulle detta kunna fa positiva effekter. Samtidigt finns det risker for
punktbelastning med negativa konsekvenser for miljon lokalt om t.ex. ett innovationssamarbete
skulle leda till viss typ av produktionsutveckling. Detsamma galler for projekt som pa olika satt
utvecklar losningar som inte direkt syftar till hallbar tillvaxt. | teorin skulle de kunna generera t.ex.
utsldpp med negativa konsekvenser for miljon.

Att 6ka tillgangen till, anvandningen av och kvaliteten pa informations — och
kommunikationsteknik kan ocksa medfora bade positiva och negativa konsekvenser for miljon.
Maojligheten att kommunicera béattre ger positiva effekter for miljon i den man det leder till farre
resor och/eller transporter och darmed mindre utslapp. Samtidigt innebar utbyggnad av t.ex.
bredband en risk for averkan pa miljon. Produktutveckling medfor ocksa risk for punktbelastning
pa miljon.

Vad galler malsattningen om att 6ka konkurrenskraften hos SME sa skulle dven insatser inom detta
omrade kunna paverka miljon i bade positiv och negativ riktning, beroende pa utfallet av de
konkreta projekt och insatser som programmet resulterar i. | de fall det handlar om att framja
foretag som pa olika satt arbetar direkt med hallbar tillvaxt, sdsom miljoteknikféretag, ar
konsekvenserna for miljon sannolikt positiva, men handlar det om att stodja foretag vars
verksamhet paverkar miljon negativt gar utvecklingen i motsatt riktning.

Det &r ocksa vart att namna att programmets karna, dvs. att underlatta och tka det gransregionala
samarbetet med tillhérande krav pa deltagande fran bada/tre lander, kan innebara atminstone
kortsiktiga pafrestningar pa miljén i den méan det medfor 6kade transporter med icke miljovanliga
alternativ.

Samtliga 13 aspekter som anges i MB kap 6 12 p6 har beaktats i bedémningen (se avsnitt 6.1 for en
redogodrelse av lagstiftningen p& denna punkt). For att fortydliga bedomningen per aspekt
presenteras har liksom i nastféljande avsnitt en sammanstélining av bedémningen av konsekvenser
per aspekt i tabellform:

Tabell 2 Betydande miljopaverkan avseende inriktningsalternativ dar tre av de tematiska malen
som syftar till tillvéxt prioriterats

Aspekt Bedémning
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Biologisk mangfald

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Befolkning

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Manniskors halsa

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Djurliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med dkade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Vaxtliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.
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Mark

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Vatten

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Luft

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Utslapp av bl.a. vaxthusgaser kan dka
i samband med projekt. Samtidigt skulle det kunna resultera
i en minskning av utslappen av vaxthusgaser genom
utveckling av ny och befintlig teknik pa omradet.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Energiatgang och utslapp av
vaxthusgaser kan 6ka i samband med projekt. Samtidigt
skulle det kunna resultera i en minskning av utslappen av
vaxthusgaser genom utveckling av ny och befintlig teknik pa
omradet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Tekniker for t.ex. marksanering skulle kunna vara positivt for
materiella tillgdngar. Grénsregionalt samarbete med 6kade
transporter kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej
miljovanliga transportalternativ anvands.
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Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
Landskap transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
Forn- och kulturlamningar | negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga

och annat kulturarv transportalternativ anvands.

5.2.3 Inriktningsalternativ dar fyra av de tematiska malen som syftar
direkt till att framja hallbar utveckling prioriterats

Fyra av de tematiska malen syftar direkt till att framja hallbar utveckling:

4. Att stodja 6vergdngen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer.

5. Att framja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband med
klimatférandringar.

6. Att skydda miljon och framja en hallbar anvandning av resurser.

7. Att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur.

Ett annat inriktningsalternativ antas har vara att programmet hade bortprioriterat dvriga mal till
forméan for ovanstaende. Genom ett sddant val hade for det forsta de risker for negativa
konsekvenser for miljon som identifierats enligt beskrivningen i foregdende avsnitt eliminerats.

Vidare, om programmet hade prioriterat att satsa enbart pa de tematiska mal som avser hallbar
utveckling hade miljén sannolikt framjats mer &n i det befintliga programférslaget genom att
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resurser 6Gronmarkts och satsats pa att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla
sektorer.

Vad galler malsattningen om att framja anpassning, riskforebyggande och riskhantering i samband
med klimatférandringar sa skulle vissa insatser kunna framja en hallbar utveckling, t.ex. skulle en
viss typ av insatser kunna antas skydda folkhalsan och/eller minska trycket pa vattenresurserna i
framtiden. Aven om det finns nationella utbyten och de resurser som finns till férfogande inom
programmet &r relativt sma sa skulle en prioritering av detta mal sannolikt vara positivt for miljon.

Malsattningarna om att skydda miljon och framja en hallbar anvandning av resurser samt att
framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktiga natinfrastrukturer innefattar bada
insatser for att framja en miljomassigt hallbar utveckling. Insatser som alltsa redan finns i det
befintliga programférslaget.

Det &r svarare att se potentiellt negativ paverkan pa miljon av denna typ av aktiviteter &ven om det
ar vart att namna att programmets kdrna, dvs. att underlatta och 6ka det gransregionala samarbetet
med tillhdrande krav pa deltagande fran flera lander kan innebéara atminstone kortsiktiga
pafrestningar p& miljon i den méan det medfor 6kade transporter med icke miljévénliga alternativ.

Tabell 3 Betydande miljopaverkan avseende inriktningsalternativ dar fyra av de tematiska malen
som syftar direkt till att framja hallbar utveckling prioriterats

Aspekt Bedémning

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Biologisk mangfald transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Befolkning transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Manniskors halsa transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Djurliv transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med dkade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Vaxtliv transportalternativ anvands.
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Mark

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Vatten

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Luft

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga

Landskap transportalternativ anvands.
Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

Forn- och kulturlamningar
och annat kulturarv

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Fragan om alternativ skall ocksa ses i det gransregionala perspektivet. | sin helhet syftar

programmet till att fokusera de teman (investeringsprioriteringar) dar man bedémer att
gransregionala mervardet ar som storst, dvs. att man far s& hog utvaxling av det
grénsoverskridande arbetet som méjligt.

| praktiken betyder detta att ett tematiskt omrade som i sig (pa alla sidor om gransen) uppfattas

som angelaget ur alla enskilda synvinklar &ndé kan prioriteras ned framfor ett tematiskt omrade

som i sig pa vardera sidan om gransen uppfattas som mindre angelaget, men dar den positiva

effekten av den granséverskridande samverkan &r stérre an i det forsta fallet.

MKB 30 (49) Kontigo AB 2013.11.25




Hur skall man dé se p& miljékonsekvenserna i forhallande till detta? A ena sidan &r negativa
miljokonsekvenser alltid negativa och bor férebyggas och forhindras oavsett om programmet ar
gransoverskridande eller inte. A andra sidan bér menar vi det gransregionala mervérdet végas in i
de positiva aspekterna av programmets insatser. Det vill sdga insatser dar de positiva
miljoaspekterna sarskilt forstarks genom den grénsregionala samverkan kan ha ett stdrre vérde dn
positiva effekter som ar oberoende av en saddan samverkan.

5.2.4 Samrad om avgransningen

Samrad om avgransningen ar viktigt da det bidrar till ett battre beslutsunderlag och kvaliteten pa
MKB blir higre. Det kan ocksa fungera som en viktig del i forankringen av programmet. I fallet
Nordprogrammet ar den potentiella samradsgruppen utspridd och det &r darfor svart att bedriva
samrad i form av t.ex. méten. Tidigare erfarenhet har ocksa visat att t.ex. enkater eller andra former
av utskickade forfragningar inte alltid ger tillrackligt omfattande och detaljerade svar. Den metod
som anvants ar istéllet att genomfora telefonintervjuer med regionala aktérer som i sin verksamhet
har fokus pa miljo.

5.3 Hur bedémningen gjorts

Denna MKB bygger péa kvalitativa resonemang med utgéngspunkt i programutkastet,
dokumentstudier av centrala dokument sdsom det faktaunderlag infér den kommande
programperioden som presenterats tidigare samt de intervjuer som genomférts med relevanta
miljoaktorer.

Tidplanen fér bedémningen har varit relativt kort. Ett problem som detta lett till &r att samtliga
aktdrer som erbjudits mojlighet att bidra i beddémningen, inte har haft mojlighet att géra detta.
Genom granskningsfoérfarandet finns emellertid utrymme for revidering och komplettering vilket
gor att eventuella konsekvenser av detta kan hanteras. Samtidigt ar det viktigt att lyfta att &ven
tidperioden for samrad kring utkast till MKB liksom den tid som avsatts for programansvarig
myndighet att arbeta in miljohansyn med utgangspunkt i MKB &r relativt kort.

Ett ytterligare problem &ar programmets karaktar som enligt beskrivningarna i foregdende avsnitt
gor det omojligt att ta fram kvantifierade konsekvenser. Det faktiska utfallet gar inte att avgora pa
forhand givet den dversiktliga utformningen och osakerheten i hur implementeringen faktiskt
kommer att se ut. Mer detaljerade bedémningar, kvalitativa och/eller kvantitativa skulle inte
reducera denna osakerhet. Vikten av fortsatt styrning pa insats- och projektniva ar istallet
avgorande.
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6 Betydande paverkan, skadeforebyggande och
uppfdljning

| detta kapitel ges en beskrivning och analys av betydande miljopaverkan, skadeforebyggande
atgarder, nollalternativet samt verkan pa miljon i ett omrade utanfor Sverige, Norge och Finland.
Vidare presenteras atgarder for évervakning.

6.1 Beskrivning och analys av betydande miljopaverkan

Den beddmning som presenteras i detta avsnitt ar inriktad mot att identifiera omraden dar atgarder
och insatser som kan komma att félja av programmet, kan forvantas medféra betydande negativ
alternativt betydande positiv paverkan pa miljon, med utgdngspunkt i om utvecklingen &r positiv
eller negativ i relation till de uppsatta miljomalen (enl. beskrivningen i kapitel 4).

Miljostatus i programomradet idag ar ”nollbas” fér bedémningen. Aven om programomréadet i viss
utstrackning ar praglat av nuvarande Interregprogram sa ar det alltsd inte utformningen av detta
foregdende program som ar jamforelsetalet.

Utgangspunkten for avsnittet ar vidare att Nordprogrammets potentiella paverkan identifieras
genom évergripande kvalitativa resonemang fordelat pé olika atgardsomraden.

De formella kraven pa en MKB ér att betydande paverkan ska bedémas med avseende pa:
e biologisk méngfald,
e  befolkning,

e manniskors halsa,

o djurliv,
e vaxtliv,
e mark,
e vatten,
e uft,

e klimatfaktorer,

e  materiella tillgangar,
e landskap,

e bebyggelse,

e forn- och kulturlamningar och annat kulturarv,
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e samt det inbordes forhallandet mellan dessa miljéaspekter

Miljohénsyn ska integreras i programmet och beaktas i kommande beslut. | texten fors ett
kvalitativt resonemang om miljopéverkan med utgéngspunkt i de forslag pa aktiviteter som lamnas
per tematiskt mal. Det framgar vidare huruvida denna paverkan bedémts vara betydande och inte.
Samtliga 13 aspekter som anges i MB kap 6 12 p6 har beaktats i bedémningen. For att fortydliga
beddmningen per aspekt presenteras i varje avsnitt en sammanstallning av bedémningen av
konsekvenser per aspekt i tabellform.

6.1.1 Attstarka forskning, teknisk utveckling och innovation

Aktiviteter som kan stddjas inom omradet ar bl.a. sddana som mojliggor granséverskridande
kommersialisering och nyttiggérande av forskningsresultat, gransdverskridande insatser som
frdmjar nya l8sningar, sarskilt inom den offentliga sektorn och inom de samiska néringarna samt
insatser som utvecklar granséverskridande métesplatser som bjuder in till skarningspunkter mellan
olika branscher och sektorer.

Denna typ av aktiviteter skulle kunna paverka miljon i bade positiv och negativ riktning, beroende
pa utfallet av de konkreta projekt och insatser som programmet resulterar i. Vore det sa att
programmet enbart ger stod till projekt som gynnar bade forskning, teknisk utveckling samt
innovation och miljon sa ar detta positivt ur ett miljoperspektiv. Handlar det t.ex. om satsningar pa
clean tech och/eller nya energildsningar sé skulle insatser inom ramen for detta tematiskt mal
kunna fa positiva effekter for miljon.

Samtidigt finns det risker fér punktbelastning med negativa konsekvenser for miljén lokalt om t.ex.
en granséverskridande métesplats mellan olika branscher och sektorer leder till att produkter och
tjanster med negativ paverkan pa miljon far battre forutsattningar att utvecklas. Detsamma géller
for projekt som pa olika satt utvecklar losningar som inte direkt syftar till hallbar tillvaxt. | teorin
skulle de kunna generera t.ex. utslapp med negativa konsekvenser fér miljon.

Programmets kérna, dvs. att underlatta och 6ka det grénsregionala samarbetet med tillhérande
krav pa deltagande fran flera lander, kan ocksa komma att innebara dtminstone kortsiktiga
pafrestningar pa miljon i den méan det medfor 6kade transporter med icke miljévéanliga alternativ.
Vi har tidigare konstaterat att en stor del av befintlig trafik innebér stora koldioxidutslapp vilket gér
att t.ex. videokonferenser, krav pa typ av transportmedel vid resor inom programmet etc. ar att
betrakta som viktiga delar.

Detta tematiska mal med tillnérande investeringsprioriteringar och forslag pa aktiviteter kan dock
inte i den form den presenteras i programmet antas ha varken betydande positiva eller betydande
negativa konsekvenser for miljon.

Tabell 4 Betydande miljopaverkan avseende tematiskt mal att starka forskning, teknisk
utveckling och innovation

Aspekt Bedémning
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Biologisk mangfald

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Befolkning

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Manniskors halsa

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Djurliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for
aspekten.Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Vaxtliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.
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Mark

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Vatten

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Luft

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Utslapp av bl.a. vaxthusgaser kan dka
i samband med projekt. Samtidigt skulle det kunna resultera
i en minskning av utslappen av vaxthusgaser genom
utveckling av ny och befintlig teknik pa omradet.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Energiatgang och utslapp av
vaxthusgaser kan 6ka i samband med projekt. Samtidigt
skulle det kunna resultera i en minskning av utslappen av
vaxthusgaser genom utveckling av ny och befintlig teknik pa
omradet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Tekniker for t.ex. marksanering skulle kunna vara positivt for
materiella tillgdngar. Gransregionalt samarbete med 6kade
transporter kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej
miljovanliga transportalternativ anvands.
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Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
Landskap transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
Forn- och kulturlamningar | negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga

och annat kulturarv transportalternativ anvands.

6.1.2 Att 6ka konkurrenskraften hos sma- och medelstora foretag

Aktiviteter som kan stodjas inom omradet ar bl.a. granséverskridande samarbete for att utveckla
formerna for framjande av entreprendrskap och innovationer, metoder fér granséverskridande
affarsradgivning samt gransregionala insatser for att tillvarata den utveckling som sker inom olje-
och gasutvinning i regionen.

Aven denna prioritering och tillnérande insatser skulle kunna péverka miljon i bade positiv och
negativ riktning, beroende pa utfallet av de konkreta projekt och insatser som programmet
resulterar i. Den aktivitet som ndmns ovan, att tillvarata utvecklingen inom olje- och
gasutvinningen i regionen skulle t.ex. kunna fa negativa konsekvenser om detta gors utan
miljdhansyn. A andra sidan, handlar det om utveckling for att p& nagot sétt forbattra utvinningen ur
ett miljoperspektiv sa ar detta med stérsta sannolikhet positivt for miljon.

| de fall det handlar om att framja foretag som pa olika satt arbetar direkt med hallbar tillvaxt,
sésom miljoteknikforetag, ar konsekvenserna for miljon sannolikt positiva. Handlar det daremot
om att stodja foretag vars verksamhet paverkar miljon negativt gar utvecklingen i motsatt riktning.

Nagot forenklat riskerar ocksa tillvaxt i sig att generera okad belastning pa miljon, framférallt galler
detta for direkt miljobelastande verksamhet. Det géller dock dven da 6kad produktion medfor storre
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behov av bl.a. transporter och energi. Finns det da inte tillrackligt med miljovanliga alternativ finns
risker for att miljon belastas.

Detta tematiska méal med tillhérande investeringsprioriteringar och forslag pa aktiviteter kan dock
inte i den form den presenteras i programmet antas ha varken betydande positiva eller betydande
negativa konsekvenser for miljon.

Tabell 5 Betydande miljopaverkan avseende tematiskt mal att 6ka smé — och medelstora foretags
konkurrenskraft

Aspekt Bedémning

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
Biologisk mangfald transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
Befolkning transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
Manniskors halsa transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med dkade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga

Djurliv transportalternativ anvands.
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Vaxtliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Mark

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle aven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Vatten

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Luft

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Utslapp av bl.a. vaxthusgaser kan dka
i samband med projekt. Samtidigt skulle det kunna resultera
i en minskningen av utslappen av vaxthusgaser genom
utveckling av ny och befintlig teknik pa omradet.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Energiatgang och utslapp av
vaxthusgaser kan 6ka i samband med projekt. Samtidigt
skulle det kunna resultera i en minskningen av utslappen av
vaxthusgaser genom utveckling av ny och befintlig teknik pa
omradet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.
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Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Tekniker for t.ex. marksanering skulle kunna vara positivt for
materiella tillgdngar. Gransregionalt samarbete med 6kade
transporter kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej
Materiella tillgangar miljovanliga transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
Landskap transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av férorenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande amnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till forman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
Forn- och kulturlamningar | negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga

och annat kulturarv transportalternativ anvands.

6.1.3 Att skydda miljon och framja en hallbar anvandning av resurser

Aktiviteter som kan stodjas inom omradet ar bl.a. framtagning av metoder for vidareutveckling och
forvaltning av kulturhistoriska objekt och omraden, skapa och utveckla nya gransoverskridande
metoder for bevarande och aterstallande av naturomraden och dess habitat samt bidra till
utveckling av nya miljévanliga processer och teknologiska lésningar.

Denna typ av aktiviteter genererar framforallt positiva effekter for miljon. Det ar dock viktigt att
aterknyta till resonemanget som fordes ovan om programmens gransoverskridande karaktar och att
det &r viktigt att tanka langsiktigt t.ex. i val av transporter i samarbetet 6ver granserna. Det ar ocksa
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viktigt att i programskrivningarna och genomférandet beakta att landerna har kommit olika langt i

olika fragor med koppling till miljon.

Insatserna for att skydda miljon och framja en hallbar anvandning av resurser bedéms

sammantaget ha en betydande positiv paverkan pa miljon.

Tabell 6 Betydande miljopaverkan avseende tematiskt mal att skydda miljén och framja en

hallbar anvandning av resurser

Aspekt

Bedémning

Biologisk mangfald

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Befolkning

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Manniskors héalsa

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Djurliv

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Vaxtliv

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Mark

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Vatten

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Luft

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.
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Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga

Landskap transportalternativ anvands.
Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

Forn- och kulturlamningar
och annat kulturarv

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

6.1.4 Att framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

Detta tematiska mal var i det programutkast som Iag till grund for version 1 av MKB &nnu ej

beslutat. Med anledning av detta gjordes ingen bedémning av miljokonsekvenser i denna del. P4 ett
generellt plan konstaterades emellertid att aktiviteter kopplade till detta tematiska mal kan
innebéara bade risker och mojligheter for miljon.

I version 5 av programutkastet framgar att det tematiska mélet med tillhérande

investeringsprioritering ar beslutat. Aven motiv till valet framgér i enlighet med tabellen nedan.

Tabell 7 Att frAmja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet — IP och motiv till val

Tematiskt mal

Investeringsprioritering

Motiv till val

Att framja
sysselsattning
och
arbetskraftens
rorlighet

Integrering av gransoverskridande
arbetsmarknader, inklusive
gransoverskridande rorlighet,
gemensamma lokala
sysselsattningsinitiativ och gemensam
utbildning.

1) Behov av matchning da det
i programomradet bade finns
arbetskraftsbrist och
arbetsldshet, sarskilt
ungdomar och utrikes fodda,
ocksa for att mota
demografiska férandringar.

2) Fréamija lokala och regionala
gransoverskridande initiativ
genom insatser for strukturell
samordning och
malgruppsanpassade
metoder.
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3) SMF:s expansion och behov
av arbetskraft.

4) Genom gransoverskridande
insatser bidra till att befintliga
granshinder undanrgjs.

Den typ av aktiviteter som kan fa stod inom ramen for detta insatsomrade &r bl.a. insatser for
matchning av arbetskraft mot arbetsmarknadens behov i programomradet, framjande av lokala och
regionala gréansoéverskridande initiativ for erfarenhetsutbyte och gemensam metodutveckling samt
insatser for gransoverskridande strukturell samordning och malgruppsanpassade metoder for
gemensam metodutveckling.

Insatserna skulle t.ex. kunna leda till 6kad produktivitet vilket som tidigare konstaterats innebér
risker for okad miljébelastning. Vidare skulle det pa en évergripande niva kunna leda till 6kad
flyttning till landsbygden och dérmed geografiskt utspritt boendet vilket riskerar medftra negativa
konsekvenser for miljon. | den man insatserna bidrar till att t.ex. h6ja miljomedvetenheten genom
olika typer av utbildningsinsatser s kan denna prioritering emellertid ha direkt positiv paverkan pa
miljon.

Tabell 8 Betydande miljopaverkan avseende tematiskt mal att framja sysselsattning och
arbetskraftens rorlighet

Aspekt Bedomning

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja

Biologisk mangfald miljomedvetenheten.

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja

Befolkning miljdmedvetenheten.

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
Manniskors halsa miljomedvetenheten.

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja

Djurliv miljomedvetenheten.
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Vaxtliv

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljdmedvetenheten.

Mark

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Vatten

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Luft

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljdmedvetenheten.

Landskap

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Bebyggelse

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljdmedvetenheten.
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Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
Forn- och kulturldamningar och annat |insatserna bidrar till att t.ex. hoja

kulturarv miljdmedvetenheten.

6.2 Sammanfattande beddmning

De tematiska malen med tillhérande investeringsprioriteringar och forslag pé aktiviteter som
beskrivits ovan kan medféra bade positiv och negativ paverkan pa miljon. Det gar dock inte att dra
slutsatsen att Nordprogrammet i sin helhet innebar vare sig betydande positiv — eller betydande
negativ paverkan pa miljon.

Enskilda insatser och projekt kan ocksa ha negativ paverkan pa miljon och det ar darfor avgérande
att styrningen av programmet, bade vad galler insatser och projekt liksom av en bredare integrering
av miljéhansyn, utvecklas och fullfoljs i genomforandet. Detta ar ocksé viktigt for projekt som har
en potentiellt positiv paverkan pa miljon, da effekterna av sddana insatser bor forstarkas.

Vidare &r det viktigt att satta de olika atgarderna i relation till avsatta medel for atgéarden.
Aktiviteter med en potentiellt positiv paverkan p& miljon far sannolikt storre genomslagskraft med
mer finansiella resurser.

6.3 Skadeforebyggande

| en MKB ska de atgarder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljopaverkan beskrivas. Med utgdngspunkt i slutsatsen att enskilda insatser och projekt kan ha
negativ paverkan pa miljon i enlighet med beskrivningen i avsnitt 6.1 ar det viktigt att
skadeforebyggande atgarder planeras redan i programskrivningsskedet, i planeringen av ramarna
for de enskilda projekten.

En viktig utgdngspunkt for skadeférebyggande ar att undvika att stodja projekt som genomfors i
sarskilt kansliga miljoer, alternativt att bidra med finansiering i sddan utstrackning att de negativa
effekterna helt forebyggs. Inom det omrade som syftar till att starka forskning, teknisk utveckling
och innovation kan skadeférebyggande istéllet handla om att sékerstélla att projekt som skulle
kunna innebé&ra negativ punktbelastning med negativa konsekvenser for miljon lokalt om t.ex. ett
innovationssamarbete skulle leda till viss typ av produktionsutveckling undviks. Detsamma galler
projekt som syftar till att 6ka sma — och medelstora foretags konkurrenskraft.

Ett centralt verktyg for att sakerstélla ett gott skydd for miljon ar ocksa de urvalskriterier for projekt
som programmet anvander sig av. | Nordprogrammet finns i nulaget vad som kallas principer for
urval av projekt for ett par av de tematiska malen. Savitt Kontigo forstar det ar dessa principers
status i det kommande prioriteringsarbetet i dagslaget nagot oklar, varfor bedémningen blir
preliminar. Enligt programutkastet ska Nordprogrammet "stddja och stimulera utveckling inom
regionens styrkeomraden. Programmet ska fokusera inom sju prioriterade fokusomraden for att
uppna malen i temaomradet samt dess investeringsprioritering. Detta &r ndgot som dven anvants
under tidigare programperiod med framgangsrika resultat. Fokusomradena kommer att ha en
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styrande funktion vid prioriteringar av projekt inom detta prioriterade omrade.” Ur miljésynpunkt
ar de mest relevanta principerna att projekt fokuserar pa Energi och miljoteknik/Clean Tech.

De horisontella kriterierna ar ytterligare ett viktigt verktyg for att férebygga, hindra eller motverka
betydande negativ miljopaverkan. | programutkast finns dven ett kapitel som beskriver hur
programmet forhaller sig till de horisontella kriterierna. Det framgar bl.a. att de horisontella
kriterier som foreslas av EU-kommissionen ska beaktas vid utarbetning, utformning, projekturval,
beddmning och genomférande av all projektverksamhet. De tre kriterier som identifierats for 2014-
2020 ar:

¢ héllbar utveckling,
o lika mojligheter samt icke-diskriminering, samt
o jamstélldhet.

Kontigos beddmning ar att det fortfarande finns utrymme att ytterligare utveckla skrivningarna
kring de horisontella kriterierna generellt i programforslaget.

Vidare utgor de indikatorer som anges i programmet mojligheter att méata och i férlangningen ocksa
arbeta preventivt for att sakerstalla miljomassig hallbarhet. Nar det galler resultatindikatorer ar det
emellertid s att enligt riktlinjerna for programmet sa ar det endast mojligt att ha 1-2 sddana per
tematiskt mal. Att ha en uppséattning indikatorer kring miljéaspekter ar darfor inte mojligt.
Daremot skulle det vara mojligt att integrera miljéaspekter i specifika mal och resultatindikatorer.

Fragor som ar centrala for skadeforebyggande framforallt i implementeringen, t.ex. information,
radgivning, tydlighet kring definitioner osv. bor ocksa lyftas fram i programskrivningen och
genomforandet.

| programutkastet presenteras for det forsta malet for det tekniska stodet. Detta &ar enligt
beskrivningen att ge forutsattningar for ett effektivt programgenomférande inom programmets
administration, informationsverksamhet och utvardering. Detta forutsatter tillrackliga ekonomiska
och personella resurser.

Vidare presenteras i kapitel 5 det system med myndigheter ansvariga for genomférande, kontroll,
revision samt 6vriga parters delaktighet i ggenomfdérande av det operativa programmet som
planeras. Detta inkluderar bl.a. tydliggérande av ansvar for att sakerstélla att programmet lever upp
till det planerade genomférandet.

6.4 Nollalternativet

Nollalternativet avser har vad som skulle hdnda med miljon om Nordprogrammet inte skulle
genomforas. Analyserar vi den évergripande utvecklingen for de svenska miljomalen ger detta en
bild av att generationsmalet inte kommer att nas. Tabellen nedan visar ocksa en prognos for ar
2020 av huruvida de svenska miljdmalen kommer att uppnés. Vi utgar har fran att de svenska
miljomalen precis som de évriga landernas mal ligger i linje med EU:s milj6 och klimatpolitik. Vi
gor darfor ingen genomgang per land utan anvander de svenska miljomalen for att pavisa en allman
utveckling.
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Tabell 9 Miljémalens utveckling (prognos for 2020)°

Kommer malet att nas?
Mmal (Prognos for ar 2020)
Begradnsad klimatpaverkan Nej
Giftfri miljo Nej
Skyddande ozonskikt Ja
Saker stralmiljo Néra
Ingen 6vergddning Nej
Levande sjoar och vattendrag Nej
Grundvatten av god kvalitet Nej
Hav i balans samt levande kust och
skargard Nej
Myllrande vatmarker Nej
Levande skogar Nej
Ett rikt odlingslandskap Nej
Storslagen fjallmiljo Nej
God bebyggd miljo Nej
Ett rikt vaxt- och djurliv Nej

Utvecklingen for de svenska miljomalen anvands har for att illustrera hur utvecklingen for miljon
forvéantas att se ut vid programmets slut, 2020, utan programmet. Detta ar ett nollalternativ till
programmet. For att géra nollalternativet ndgot mer detaljerat och anpassat till regionen anvander
vi har dven den beskrivning av hot kopplade till hallbarhetsdimensionen som framgar i
bakgrundsanalysen. Denna visar pa féljande:

o  Okat internationellt fokus pa& Nordomradet och Arktis

e  Okad utvinning av ravaror och energikallor

o Konflikt mellan olika néringar som nyttjar naturresurser
e  Globala milj6é- och klimatférandringar

e Konkurrensen om de samiska naturresurserna okar

Om programmet genomfors eller inte beddoms inte att ha nagon storre paverkan pa miljomalens
uppnéende. Nagra av de tematiska malen har stérre potential 4n andra att paverka miljén positivt
och den paverkan skulle daremot utebli utan programmet. Den stérsta skillnaden mellan nuvarande
program och nollalternativet skulle darmed vara den uteblivna positiva paverkan pa miljomalen.

% Kalla: Miljémal.se

MKB 46 (49) Kontigo AB 2013.11.25



Det &r inte rimligt att inom ramen for denna typ av MKB géra en mer detaljerad beskrivning av
nollalternativet da det framforallt handlar om att identifiera risker for olika typer av miljorelaterade
effekter som &r avhangiga vilken typ av ansdkningar som inkommer och beviljas.

6.5 Verkan pa miljon i ett omrade utanfor Sverige, Norge och
Finland

Vi har tidigare konstaterat att det inte gar att dra slutsatsen att Nordprogrammet innebéar
betydande positiv — eller betydande negativ paverkan pa miljon. Sammantaget gor detta att
miljopaverkan i omraden utanfér Sverige, Norge och Finland torde vara liten.

6.6 Atgarder for dvervakning

Enligt 16 § i Miljobalken sa ska den beslutande myndigheten eller kommunen i en sarskild
sammanstallning redovisa de atgarder som avses att vidtas for uppféljning och évervakning av den
betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfor.
Uppfoljningssystemet som planeras ska 6vervaka och fanga upp oférutsedd betydande
miljopaverkan i programgenomférandet. | programmet bor ocksé i enlighet med kommissionens
bestdmmelser for genomférandeorganisationen presenteras olika ansvariga partner, inklusive
finansiell kontroll, revision, évervakning och ledning.

De indikatorer som anges i programmet innebar som tidigare konstaterat vissa méjligheter att mata
och i férlangningen ocksa arbeta preventivt for att sakerstalla miljomassig hallbarhet. Det ar
daremot inte mojligt att ha en uppséttning indikatorer som bara mater den miljomassiga
utvecklingen. | programutkastet presenteras ocksa enligt tidigare beskrivning det system med
myndigheter ansvariga for genomférande, kontroll, revision samt dvriga parters delaktighet i
genomforande av det operativa programmet som planeras. Detta inkluderar bl.a. tydliggérande av
ansvar for att sékerstalla att programmet lever upp till det planerade genomférandet och dédrmed de
krav pd miljomassig hallbarhet som anda stélls enligt tidigare beskrivning av skadeférebyggande
atgarder.
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7 Integration och motiv

| tidigare kapitel diskuterades miljohénsyn i utarbetandet av programmet. Har ska dven en
beskrivning av de yttranden som inkommer pad MKB goras, de ska redovisas och kommenteras.
Detta gors i version 2 (féreliggande) av Kontigos MKB av Nordprogrammet 2014-2020.

Samrédet om MKB for Interreg Nord 2014-2020 genomférdes genom att programutkast och MKB
under perioden 2013-10-21 — 2013-11-21 fanns tillganglig for allmanheten pa Norrbottens
Lansstyrelses hemsida och pa Interreg Nords hemsida. | Finland fanns samma information pa
finska pa foljande organisationers hemsidor: Lapplands Férbund, Norra Osterbottens férbund och
Mellersta Osterbottens forbund. P4 hemsidorna framgick ocksa aktuella kontaktpersoner.

Utover detta publicerades information om samradet i de svenska tidningarna Norrlandska
Socialdemokraterna, Kuriren (pa béde svenska och samiska) och Norran samt i de finska
tidningarna Lapin Kansa (pa bade finska och samiska), Pohjolan Sanomat, Kaleva (Norra
Osterbotten) samt Keski Pohjanmaa (Mellersta Osterbotten). Sametingen, ELY-centralen, samt
fylkesmannen i Nordland, Troms6 och Finnmark kontaktades och ombads inkomma med
synpunkter och de publicerade ocksa informationen pa sina respektive hemsidor. Inga yttranden
inkom.

Aven om inga yttranden har inkommit p& MKB avseende Nordprogrammet s& har andringar gjorts i
enlighet med de synpunkter som inkommit pd MKB avseende Botnia — Atlanticaprogrammet. Detta
da Kontigo bedémt att synpunkterna ar giltiga aven for foreliggande MKB.

Naturvardsverkets yttrande kommenterade alternativredovisningen, beskrivningen av betydande
miljopaverkan, beskrivningen av skadeférebyggande atgarder och planerad uppféljning. Yttrandet
presenteras som bilaga till denna MKB. Nedan kommenteras de atgarder som vidtagits med
anledning av yttrandena.

Naturvardsverkets yttrande angdende alternativredovisningen innebar att MKB:n har utvecklats
med en alternativbeskrivning dar tva ytterligare alternativ med olika konsekvenser gallande
miljomaéssig utveckling har identifierats, beskrivits och bedémts. Aven beskrivningen av
nollalternativet har utvecklats.

Yttrandet kring beskrivningen av den betydande miljopaverkan har lett till en utvecklad beskrivning
av att den betydande miljopaverkan har identifierats, beskrivits och bedémts fér samtliga 13
aspekter enligt MB kap 6 8§ 12 p6. Redovisningen av det skadeférebyggande arbete och den
uppféljning som planeras inom ramen fér programmet har utvecklats i enlighet med hur
programutkastet har utvecklats.
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Bilaga 1 Yttrande Naturvardsverket pa MKB
avseende det operativa programmet for
territoriellt samarbete gallande Botnia-

Atlantica 2014-2020
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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS g

VERKET &5
Wahlstrém, Anna YTTRANDE
Tel: 010;]?‘»18 1347 2013-10-24  Arendenr:
anna.wanistrom NV-0742 1 _ 1 3

{@naturvardsverket.se

annika.blomster@regionvasterbotten.se
Region Visterbotten

Annika Blomster

Norra entrén, Norrlands universitetssjukhus
901 85 Umea

Yttrande for Samrad om miljokonsekvensbeskrivning for det operativa
programmet for territoriellt samarbete giillande Botnia-Atlantica 2014-
2020

Naturvardsverkets stéillningstagande

Naturvardsverket har féljande synpunkter pad den MKB som Region
Visterbotten skickat ut p4 samrad for det operativa programmet for territoriellt
sammarbete gillande Botnia — Atlantica 2014-2020:

Naturvardsverket anser att alternativredovisningen inte uppfyller miljébalkens
krav. Inriktningen pd programmet 4r ett alternativ, men &ven andra
inriktningsalternativ bor rimligen kunna identifieras, beskrivas och bedémas.
Alternativhanteringen &r en central del av miljébedémningen och viktig for att
uppfylla syftet med miljobedémning. Nollalternativet behtver ocksé utvecklas
sa att en rimlig jimforelse mellan alternativen kan géras. Denna mojlighet till
jamforelse ér sjalva syftet med nollalternativet.

Naturvardsverket anser att den betydande miljopaverkan som programmets
genomftrande kan antas medfora inte dr tillrickligt identifierat, beskrivet och
beddmt. Betydande miljopdverkan ska identifieras, beskrivas och bedomas for
samtliga 13 aspekter som anger i MB kap 6 §12 p6. Som detta ér gjort i utskickat
samrédsunderlag finns ingen beskrivning for respektive aspekt. Det gor att det
inte gar att ta stillning till om den bedémning som redovisas &r rimlig eller
sanningsenlig,

BESOX: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE
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NATURVARDSVERKET 2(2)

Naturvardsverket anser att Region Visterbotten i MKB:n behdver utveckla,
fordjupa och redovisa arbetet med planerade skadeférebyggande atgérder sé att
syftet med miljébedémningen kan uppfyllas. Skadeférebyggande atgérder berors
oversiktligt i MKB:n. Naturvéardsverkets delar regionens syn pé att MKB:n i
forsta hand blir en riskanalys, men anser att riskanalysen kan utvecklas och
fordjupas. Precis som Regionen uttryckt i MKB:n, sd kommer de projektforslag
som antas inom ramen fér programmet styra 6ver den betydande miljopaverkan
som programmets genomforande kan komma att fa. Det &r da extra viktigt att de
skadeforebyggande atgirderna i programgenomforandet &r utformat si noggrant
att de identifierar och fingar upp potentiell risk for betydande miljopaverkan av
respektive projekt. Naturvardsverket kan inte i MKB:n utldsa hur detta kommer
att genomforas och anser att region Visterbotten behiver ytterligare bearbeta
och fordjupa arbetet med hur man planerar att forebygga betydande
miljopaverkan.

Naturvérdsverket anser dven att Region Visterbotten bor utveckla, férdjupa och
redovisa arbetet med planerad uppfoljning, av samma skél som vi redovisat for
skadeforebyggande étgérder. Uppfoljningssystemet som planeras ska évervaka
och ska fanga upp oforutsedd betydande miljépaverkan i
programgenomforandet. Det behdver utformas sé att det snabbt fangar upp
betydande miljépaverkan och aktivera nagon av de planerade skyddsatgérderna.
Uppfo6ljningen och skyddsatgirderna behéver samverka pa ett sddant sétt att
syftet med miljébedémningen uppfylls.

Beslut om detta yttrande har fattats av sektionschef Pirjo Korsén.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit Anna Wahlstrom,
foredragande.

For Naturvardsverket

—




Norrbottenin l44ninhallitus

T¥0- JA ELINHEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT RAND THE ECONOMY

(Pohjoinen 2014-2020 —ohjelman

hallintoviranomainen)

13.6.2014

Pohjoinen 2014 — 2020 —yhteistyoohjelman sisalt6a ja kansallista osara-
hoitusta koskeva sitoumus

Viitaten EU:n rakennerahastoja koskevaan saannostoon, erityisesti Euroopan parla-
mentin ja Neuvoston asetuksiin (EU) nro 1303/2013, nro 1301/2013 [EAKR] ja (EU)
nro 1299/2013 [EAY] seké Pohjoinen 2014-2020 yhteistydohjelmaan ja viitaten erityi-

sesti asetuksen nro 1299/2013 artiklaan 8 (9) [EAY],

jasenvaltio Suomi, jota edustaa tyo- ja elinkeinoministerid, vahvistaa seuraavan:

Artikla 1

Suomi hyviksyy Pohjoinen 2014-2020 -yhteistydohjelman sisallon.

Artikla 2

Suomi sitoutuu tarvittavan kansallisen osarahoituksen jarjestimiseen Pohjoinen 2014-
2020 —yhteisty6ohjelman toteuttamiseksi, erityisesti Teknisen tuen toimintalinjan osa-
rahoitukseen yhteistydohjelman 3. osan ”Rahoitussuunnitelma” mukaisesti. Tuen vas-
taanottajien tehtdvdna on huolehtia muiden toimintalinjojen osarahoituksesta. Osara-
hoitus voi koostua sekd julkisista ettd yksityisistd varoista.

Nimi :
Paikka ja paivays:
Organisaatio:

Allekirjoitus:

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

PL 32 (Aleksanterinkatu 4)

00023 Valtioneuvosto « Puh. 029 50 60000
Faksi (09) 1606 2160 » www.tem.fi

Taina Susiluoto, osastopaallikko

Helsinki, 13.6.2014

Tyo6- ja elinkeinoministerio

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
PB 32 (Alexandersgatan 4)

00023 Statsradet - Tfn 029 50 60000
Fax (09) 1606 2160 * www.tem.fi

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY
P.0O. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)

F1-00023 Government « Tel + 358 29 50 60000
Fax + 358 9 1606 2160 * www.tem.fi-



TYO- JA ELINHEINOMINISTERIO
RARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONDMY

13.6.2014

Lansstyrelsen i Norrbottens 14n
(Forvaltande myndighet for
Nord 2014-2020)

Bekriftelse av samtycke till innehall och medfinansiering gillande det
gransregionala samarbetsprogrammet Nord 2014-2020

Med hanvisning till EU: s regelverk med bestimmelser for strukturfonderna, sirskilt
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1301/2013
[ERUF] och (EU) nr 1299/2013 [ETS], samt samarbetsprogrammet for Nord 2014-

2020 och med sérskild hanvisning till artikel 8 (9) i forordning (EU) nr 1299/2013,

bekréftar medlemsstaten Finland, representerat av arbets- och niringsministeriet, fo1-
jande:

Artikel 1
Samtycke till innehdllet i samarbetsprogrammet Nord 2014-2020.

Artikel 2

Att tillhandahélla den medfinansiering som krévs for att genomféra samarbetspro-
grammet Nord 2014-2020, sdrskilt medfinansiering av den budget som tilldelats in-
satsomradet Tekniskt st6d, 1 enlighet med avsnitt 3 Finansieringsplan i samarbetspro-
grammet. Medfinansieringen av insatser i vriga insatsomraden aligger stédmottagar-
na. Medfinansieringen kan bestd av bade offentliga och privata medel.

Namn : Taina Susiluoto, avdelningschef

Ort och datum : Helsingfors, 13.6.2014

Organisation: Arbets- och nédringsministeriet

Underskrift:
TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY
PL 32 (Aleksanterinkatu 4) PB 32 (Alexandersgatan 4) P.0O. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)

00023 Valtioneuvosto « Puh. 029 50 60000 00023 Statsradet » Tfn 029 50 60000 Fl-00023 Government « Tel + 358 29 50 60000
Faksi (09) 1606 2160 + www.tem. fi Fax (09) 1606 2160 » www.tem fi Fax + 358 9 1606 2160 + www.temfi



Overenskommelse om innehall och itagande om medfinansiering gillande
samarbetsprogrammet Nord 2014-2020

Med hénvisning till EU: s regelverk med bestdmmelser for strukturfonderna, sérskilt
forordningarna (EU) nr 1303/2013, nr 1301/2013 [Eruf] och Europaparlamentet

nr 1299/2013 [ETS], samt samarbetsprogrammet for Nord 2014-2020 och med sérskild
hénvisning till artikel 8 (9) i forordning (EU) nr 1299/2013 [ ETS ], bekriftar Norge,
foljande:

Artikel 1

Samtycke till innehéllet i samarbetsprogrammet Nord 2014-2020.

Artikel 2

Att tillhandahalla den medfinansiering som krévs for att genomfdra samarbetsprogrammet
Nord 2014-2020, sarskilt medfinansiering av den budget som tilldelats insatsomradet
Tekniskt stdd , i enlighet med avsnitt 3 i samarbetsprogrammet, "Finansieringsplan for
samatbetsprogrammet". Medfinansieringen av insatser i dvriga insatsomraden aligger
stddmottagarna. Medfinansieringen kan besta av bade offentliga och privata medel.

For norsk offentlig medfinansiering tas forbehall om att medel beviljas i de arliga
budgetbesluten i Stortinget.

Namn : Hallgeir Aalbu
Ort och datum : Oslo, 18. juni 2014
Organisation:

Underskrift / Stéampel :
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REGERINGSKANSLIET 2014-06-05 N2013/5423/RT

Néaringsdepartementet Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
(Forvaltande myndighet f6r Nord
2014-2020)

Bekriftelse av samtycke till innehall och medfinansiering géllande det
gransregionala samarbetsprogrammet Nord 2014-2020

Med hinvisning till EU: s regelverk med bestimmelser for
strukturfonderna, sirskilt Europaparlamentet och ridets férordningar
(EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1301/2013 [ERUF]och(EU) nr 1299/2013
[ETS], samt samarbetsprogrammet f6r Nord 2014-2020 och med
sirskild hinvisning till artikel 8 (9) i forordning (EU) nr 1299/2013,
bekriftar medlemsstaten Sverige foljande:

e Samtycke till innehillet i samarbetsprogrammet Nord 2014-2020.

e Att tillhandah3lla den medfinansiering som krivs for att
genomféra samarbetsprogrammet Nord 2014-2020, sirskilt
medfinansiering av den budget som tilldelats insatsomride:
Tekniskt st6d, i enlighet med avsnitt 3 Finansieringsplan i
samarbetsprogrammet. Medfinansieringen av insatser 1 vriga
insatsomraden iligger stddmottagarna. Medfinansieringen kan
best av bide offentliga och privata medel.

Namn: Anna Olofsson

M ; 0
Ort och datum: W ....... ”AZO'Lf%O 2
Organisation: Niringsdepartementet
Underskrift:
Postadress Telefonvéxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockhotm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16
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