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Sammanfattning

Oxford Research AB har pa uppdrag av Léansstyrelsen Norrbotten genomfort en resultat- och maluppfyllelseutvar-
dering av Interreg Nord 2014-2020. Utvirderingen har genomforts under perioden januari 2021 och mars 2022
och bygger pa information fran 58 avslutade projekt.

Data for utvirderingen har hamtats frdn program- och projektdokumentation, semistrukturerade intervjuer med
projektledare och enkétsvar fran informanter som pa olika sétt medverkat i projektens genomforande. Sonderande
och stodjande samtal har genomf6rts med sakkunniga inom Nordprogrammets forvaltande organisation och styr-
kommittéer.

Utvérderingens centrala resultat ar att Interreg Nord uppnar en god resultat- och maluppfyllelse. Programmet

har pa ett bra sitt visat pa nyttan av interregionala program. Framf6rallt har programmet lyckats med att erbjuda,

initiera och genomfora gransregionala utvecklingsinsatser i syfte att skapa en starkare gemensam programgeografi.

Interreg Nord visar en god balans i sin projektportfdlj i termer av sévil realiserande som uppbyggande projekt.
Var bedomning &r att projekten i mycket hdg utstrackning uppnatt sina projektspecifika mal.

Utvérderingen kénner emellertid oro for vad som hénder med den utvecklingskraft som programmet byggt upp
efter att projekten nar sina slut. Den stora utmaningen ligger i att projekten i all visentlighet och dirigenom dven
programmet, saknar en tydlig exit-strategi. Det rader osdkerhet kring vem som tar ansvar for den langsiktiga ut-
vecklingen av programmets resultat.

Interreg Nord har enligt utviarderingen framforallt genom sina insatser lyckats med att:

- Oka kunskapen mellan aktérer och stirka nitverkandet i programgeografin,

- prestera mot de dnskvérda resultaten och de specifika malen dven om det finns viss osékerhet kring hur
forverkligandet av vissa utav malen i praktiken kommer att gestalta sig,

- samla flertalet insatser kring en tematik och avgransning som pa ett positivt sétt bidragit till att synlig-
gora forvantade resultat av programmet,

- 1forekommande fall anvént programmets projektrelaterade insatser som forstirkande insatser till redan
pagaende utvecklingsprocesser hos projektaktorerna.
,Utvdrderingen anser dock att:
- fokusomrédena &r nedtonat i programmet och att

- héllbarhetsaspekterna dr langt ifran tydliga i genomférandet.



1. Inledning

Nedanstéende rapport utgdr slutrapporten av resultat- och mélutvérderingen av Interreg Nord 2014-2020. Rappor-
ten inleds med en sammanfattning av utvérderingens syfte och inriktning, metod och underlag samt huvudsakliga
frégestillningar. Kapitel 2 dr en summering av Nordprogrammet i syfte att ge ldsaren en 6verblick av programmet.
Kapitlet dr framst avsett for lasare med begrinsad erfarenhet av Interreg Nord. Kapitel 3 &r rapportens huvudka-
pitel. I kapitlet presenterar vi samlade inspel géllande projektens méaluppfyllelse och resultat. Inspelen baseras pa
flera datakéllor. Kapitel 4 avrundar slutrapporten med véra slutsatser och rekommendationer géllande Interreg
Aurora 2021-2027.

1.1 Utvarderingens syfte och inriktning

Oxford Research fick i december 2020 i uppdrag av Lénsstyrelsen Norrbotten att genomfoéra en utvérdering av
Interreg Nord 2014-2020 utifran resultat och maluppfyllelse inom programmets insatsomraden. Utvarderingen
baseras pa de resultat och maluppfyllelse som beviljade projekt inom programmet genererat. Ambitionen med
utvdrderingen &r att 6ka kunskapen om programmets resultat och maluppfyllelse och dérigenom bidra till pro-
gramadministrationens larande infor kommande programperiod. Utvérderingen é&r saledes bade summativ och for-
mativ. Summativ i den mening att orsakerna till uppkomna resultat och maluppfyllelsegrad utvérderas. Formativ
pa sa sitt att utvdrderingen visar pa mojligheter och utmaningar fran nuvarande programperiod som programadmi-
nistrationen bor beakta i kommande programperiod.

Vad det avser utvéirderingens formativa del ar vi medveten om att Interreg Nords programgeografi avslutas i och
med programperioden 2014-2020. I och med programperioden 2021-2027 pébdrjas det nya Interreg Aurora. In-
terreg Aurora kommer inkludera den programgeografi som under programperioden 2014-2020 representerats av
Interreg Nord respektive Interreg Botnia Atlantica. Interreg Botnia Atlantica avslutats ocksé i och med program-
perioden 2014-2020.

1.1.1 Utvdrderingens resultat presenteras i tva rapporter

Utvarderingen av resultat och méaluppfyllelse i Interreg Nord genomfors i tva delar vid tva olika tidpunkter. Forsta
delen pagick mellan januari 2021 och augusti 2021 och avrapporterades i utviarderingens delrapport i oktober 2021.
Nedanstéende del utgdr avrapportering av arbetet med utvarderingens slutrapport, vilken paborjades under augusti
2021 och avslutades i mars 2022.

Delrapporten innefattade preliminéra slutsatser baserade pa de 39 projekt som avslutats mellan september 2016
och april 2020. I slutrapporten har dataunderlaget fran delrapporten kompletterats med ytterligare 19 projekt som
avslutats mellan maj 2020 och december 2021.
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1.2 Utvarderingens metod och underlag

1.2.1 Metod
Utvérderingens metodologiska ansats utgérs av en triangulering av flera datakillor. Genom att samla data fran:

explorativa intervjuer och dialog med forvaltande myndighet, programsekretariatet och ledaméter i styr-
kommittéerna,

- djupintervjuer med projektledare,

- enkétdata inhdmtat fran projektens mélgrupper samt

- analys av projektbeslut och projektens slutrapporter,

verifieras utvdrderingens data fran flera av varandra oberoende men korrelerande kéllor. Utifran informationen
skapas en syntes genom analys av de fyra datakéllorna frén vilken slutsatser och rekommendationer dras.

1.2.2 Explorativa intervjuer och dialog med férvaltande myndighet, programsekretariat och
styrkommittéer

Iinledningen av utvirderingen genomfordes explorativa intervjuer med representanter fran forvaltande myndighet,
programsekretariat och styrkommittéer. Utover intervjuerna har under hela utvirderingen en dialog forts mellan
Oxford Research och forvaltande myndighet om olika végval kopplade till utvérderingen.

1.2.3 Djupintervjuer med projektledare

Sammanlagt har informanter frén 53 av delutvérderingens 58 projekt gatt att nd for intervjuer. Intervjuerna har
antingen genomforts individuellt eller i grupper om 2—4 personer. Merparten av de som intervjuats ér projektledare,
men dven kommunikatdrer, delprojektledare och projektsamordnare har intervjuats. Intervjuerna har utgatt fran en
semistrukturerad intervjuguide som togs fram med utgangspunkt i utvérderingsfragorna. Varje intervju tog cirka
30 minuter att genomfora

1.2.4 Enkatintervjuer med malgrupper

En webbenkét har inom ramen for delrapporten riktats mot 150 malgruppskontakter som formedlats av projektle-
darna. Av de kontaktuppgifter vi fatt fran projektledarna var 22 kontaktuppgifter inte langre tillgéngliga. Orsaken
till distributionsbortfallet bedomer vi framst korrelerar mot tiden frén det att projekten avslutades. Mélgrupperna
som vi distribuerat enkéten till utgdrs i huvudsak av foretag och organisationer som mottagit ekonomiskt eller
annan typ av stod fran projekten och som dédrmed kunnat uttala sig om vilken paverkan stodet haft pa deras verk-
samheter. Enkéten har utgatt fran strukturerade frdgor med mdjlighet till fritextsvar. Svarsfrekvensen for enkéiten
ar 70 procent.

1.2.5 Dokumentstudier
Dokumentstudier- och analys av program- och projektdokument har genomforts i utviarderingens bada faser. Det
handlar i huvudsak om f6ljande typer av dokument:

- Programdokument for Nordprogrammet, genomforanderapporter samt forvaltande myndighets presentat-
ioner av programmets status.

- Ansokning, beslut, del- och slutrapporter for samtliga projekt som ingatt i utvarderingens beddmning av
resultat.

- Kompletterande dokumentation fran projekten som formedlats av projektledarna i samband med inter-
vjuerna.
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1.3 Utvarderingens fragestallningar

Mot bakgrund av att programmets beviljade projekt riktas mot olika sérskilda mal och 6nskvérda resultat (se ka-
pitlet Nordprogrammet 2014-2020) har fragorna vi soker svar pé till viss man skiljt sig &t beroende projektets
inriktning. Huvudsakliga fragor som utvérderingen emellertid utgatt frén i arbetet med samtliga projekt kan emel-
lertid sammanfattas med:

- vad var bakgrunden till projektet?

- vilka uppniddda mal och forvintade resultat finns det av projektet?

- hur har projektet arbetat med de horisontella aspekterna och Agenda 2030?
- hur har projektets gransregionala arbete sett ut?

- vilken varaktighet och ldngsiktiga effekter har projektet uppnatt?
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2. Nordprogrammet 2014-2020

2.1 Programmets syfte, overgripande mal och geografi

Nordprogrammet ér ett Interreg A-program som syftar till samarbete mellan regioner i Sverige, Finland och Norge.
Insatserna i programmet baseras pa griansoverskridande samarbeten med syfte att atgdrda gemensamt identifierade
utmaningar och anvinda potentialen i programgeografins mojligheter. Det dvergripande malet for Interreg Nord
2014-2020 ar att forstirka programomradets konkurrenskraft- och attraktivitet genom en héllbar ekonomisk, social
och miljomaissig utveckling. Interreg Nord bestar av tva geografiska delomriaden. Delomrade Nord som omfat-
tar Nordlands, Troms och Finnmarks fylkeskommuner i Norge, Norrbottens 14n och Norsjo, Mala, Skellefted och
Sorsele kommuner i Visterbottens lin i Sverige samt Lapplands, Norra Osterbottens och Mellersta Osterbottens
landskap i Finland. Delomrade Sapmi som inkluderar fylkena Troms och Finnmark, Nordland och Trendelag
samt del av Hedmark fylke (Elgé Reinbetesdistrikt) i Norge, Norrbottens 1dn, Vésterbottens 1dn, Jamtlands 1én,
Visternorrlands 1in samt del av Dalarnas lin (Idre samebys omrade) i Sverige, Lappland, Norra Osterbotten samt
Mellersta Osterbotten i Finland.

2.2 Programmets insatsomraden, specifika mal och onskvarda resultat

Programmet omfattar fyra insatsomraden: Forskning och innovation, Entreprenorskap, Kultur och milj6é samt Ge-
mensam arbetsmarknad. Inom varje omrade har specifika mél och 6nskvérda resultat valts utifrén de tio specifika
mal som beslutats av EU kommissionen. Tillsammans syftar de specifika malen och resultaten till att uppfylla det
overgripande programmalet om att starka programomradets konkurrenskraft och attraktivitet. Programmets val av

insatser och insatsspecifika mél presenteras i Tabell 1:

Tabell 1. Nordprogrammets insatsomraden, specifika resultat och 6vergripande resultat.

Insatsomrade Specifikt Overgripande re- | Specifikt Overgripande | Specifikt Overgripande
mal 1 sultat 1 mal 2 resultat 2 mal 3 resultat 3
Forskning och Foretagens kommersiali- | Oka andelen akté- | Aktorer inom in- | Regionens ak-
innovation seringsférmaga av inno- | rer med innovat- | novationssyste- | torer ska ha fler
vationer har stirkts inom |ionsverksamheti |met har stirkt sin | beviljade an-
regionens fokusomraden | regionen. férmaga att agera | sOkningar i
pé den Europe- EU:s innovat-
iska forskningsa- |ions- och forsk- - -
renan inom reg- | nings-program,
ionens fokusom- | Horisont 2020.
raden
Entreprenérskap Okad andel SMF! med Okad andel SMF | Okad export En okad andel
grinsoverskridande af- som har grins- bland regionens foretag som ex-
firsmodeller 6verskridande af- | SMF porterar B B
farssamarbete
inom program-
mets fokusomra-
den
Kultur och miljé | Regionens kultur och Okad kinnedom | Férbittrad Bibehéllen be- | Offentliga sek- Okad medve-
kulturarv har blivit stirkt | om regionens kul- | bevarandestatus | varandestatus torns kunskap | tenhet i reg-
och levande turarv Over naturmiljéer | ver regionens | och kompetens | ionen om cirku-
naturmiljéer. om gron till- lir ekonomi.
vixt och resur-
Unikt mal for Sapmi Umkt reS}lltat ?effelftivit.et har
Stirkt samiskt sprak f.(.)r Sap rm . Okat i regionen.
Okad anvindning

I'SMF anviinds synonymt med sméa- och medelstora foretag i rapporten.
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inom den samiska be- av samiska spraket
folkningen i olika arenor
Gemensam ar- Den grinsoverskridande | Andelen forfrag-
betsmarknad rorligheten pa arbets- ningar kring ar-
marknaden har ékat bets-pendling 6ver
grinserna ska ha
Okat.

Unikt resultat

Unikt mal for Sapmi | f0f Sapmi - - :
Stirkt kompetens och Skapgs fler utbild-
kunskapsutveckling inom ningsinsatser
samiska niringar. nom samiska na-
ringar

2.3 Fokusomraden och gransregionala mervarden

EU:s strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvéxt stéller krav pa insatser riktade mot omraden som kan
leverera tydliga komparativa fordelar for programgeografin och bidrar till lokala, regionala och europeiska mer-
varden. Med utgédngspunkt i programgeografins olika regionala utvecklingsstrategier finns i Nordprogrammet sju
néringar vilka betraktas som programmets fokusomraden: Tjanstendringar inom servicesektorn, Samverkan mellan
basindustri och SMF, Testverksamhet, Energi- och miljéteknik/Cleantech, Digitala tjanstendringar, Kulturella-
och kreativa niringar samt Samiska nédringar. I Interreg Nord ska projekt inom samtliga insatsomraden utom in-
satsomrade 3 kunna relatera mot ett eller flera fokusomraden.

Mot bakgrund av Nordprogrammets interregionala karaktér strdvar programmet att uppvisa insatser med ett tydligt
gransregionalt mervérde. Exempelvis: uppbyggnad av strukturer for langsiktiga och stabila samarbeten, larande
genom Overforing av metoder, modeller, data, kunskap samt idéer och visioner, 16sningar pa gemensamma pro-
blem som Ioses bittre eller snabbare genom ett griansregionalt samarbete, skapa kritisk massa — sammanslagning
av resurser for att skapa en stdrre gemensam potential &n vad som finns inom den enskilda regionen eller landet,
bygga nétverk mellan lokala och regionala forvaltningar, niringsliv och forskningsinstitut, utveckling av anlagg-
ningar och kluster for gransoverskridande forskning och innovation, griansdverskridande integrering pé arbets-
marknaden, samarbete mellan universitet och néringsliv, bygga upp gemensamma forutsittningar for att regionen
kan utvecklas vidare mot ett resurseffektivt, gront, konkurrenskraftigt och koldioxidsnalt samhélle, skapa ett ge-
mensamt syn- och arbetssitt for att kunna bevara och skydda véra naturomraden.

2.4 Beviljade projekt

Nordprogrammet stédjer projekt med 66,1 miljoner euro ur den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
samt norska IR-medel. Programmet har sammantaget finansierat 118 projekt. Av dessa har 67 projekt avslutats
varav 15 varit forstudier:

- Insatsomradet Forskning och innovation omsluter sé hér langt 37 beviljade projekt varav 20 projekt &r
avslutade. Beviljade medel uppgar till 21,4 miljoner euro varav 18,8 miljoner euro dr medel frin ERUF
och 2,6 miljoner euro &r norska IR-medel.

- Antal projekt som beviljats medel inom insatsomradet Entreprendrskap uppgér vid tidpunkten for delut-
vérderingen till 26 stycken varav 11 dr avslutade. Totalt har 19,9 miljoner euro beslutats férdelat pa 16,9
miljoner euro fran ERUF och 3 miljoner euro norska IR-medel.

- Insatsomridet Kultur och miljo har flest antal beslutade projekt 38 stycken varav 15 avslutade. Samman-
lagt har beslut for 19 miljoner euro tillfallit insatsomradet dir 16,5 miljoner euro &r ERUF medel och 2,8
miljoner euro dr norska IR-medel.
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- Antalet beslutade projekt inom insatsomradet Gemensam arbetsmarknad uppgér till 17 stycken varav 9
projekt avslutats. Sammanlagt har 5,5 miljoner euro tillforts insatsomradet fordelat pa 4,8 miljoner euro
fran ERUF och 0,7 miljoner euro fran norska IR-medel.

Figur 1 illustrerar antal beviljade projekt och beslutade medel per insatsomrade i Interreg Nord 2014-2020.

Figur 1. Antal beviljade projekt och beslutade medel per insatsomrade i Interreg Nord 2014-2020.
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2.5 Programmets organisation

2.5.1 Forvaltande myndighet och sekretariat

Lansstyrelsen Norrbotten har utsetts till Forvaltande myndighet for Nordprogrammet. Forvaltande myndighet har
uppréttat ett gemensamt sekretariat for att bistd den forvaltande myndigheten, styrkommittéerna och 6vervaknings-
kommittén nér de utfor sina respektive uppgifter. Utover det gemensamma sekretariatet finns en informationspunkt
i Finland med personal i Rovaniemi vid Lapplands forbund. For det norska deltagandet finns den norska forval-
tande organisationen i Tromsd vid Troms och Finnmarks fylkeskommun for delomrddena Nord och Sapmi, samt
for sydsamiska aktiviteter inom delomrade Sapmi vid Trendelag fylkeskommun.

2.5.2 Overvakningskommittén

Overvakningskommittén ska tillsammans med forvaltande myndighet sikerstilla kvaliteten och effektiviteten i
genomforandet och redovisningen av genomforandet. Finland, Sverige och Norge har i samforstand med forval-
tande myndighet inriittat en gemensam Overvakningskommitté. De deltagande linderna har kommit éverens om
sammanséttningen av kommittéerna som bestar av foretrddare for centrala och regionala/lokala foérvaltningar, Sa-
metingen samt niringslivets organisationer, sociala parter och dvriga relevanta organisationer. Overvakningskom-
mitténs ordférande foretrader ndgon av medlemsstaterna. EU-kommissionen kan pé eget initiativ eller pa begéran
av overvakningskommittén delta som radgivare i vervakningskommitténs arbete. Forvaltande myndighet ska nér-
vara vid dvervakningskommitténs moten.
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2.5.3 Styrkommittéer

Styrkommittéernas framsta uppgift r att gdra prioriteringar av projekt samt granska dem mot programmets mal
och prioriteringar. Styrkommittéerna ska rapportera till 6vervakningskommittén. Sveriges, Finlands och Norges
regeringar har i samrad med de regionala myndigheter som har regionalt utvecklingsansvar och Sametingen kom-
mit Gverens om att overvakningskommittén inréttar tva styrkommittéer, en for delomrdde Nord och en for delom-
rade Sapmi. Styrkommittéerna ska besta av representanter fran den regionala och lokala nivén i programomradet.
Ordforanden ska foretrdda den regionala nivan.
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3. Programmets maluppfyllelse och
forvantade resultat

3.1 Forandringsteorin illustrerar programmets bidrag till det

overgripande malet

Projekt som beviljats medel inom ramen for Interreg Nord har alla syftat till att bidra med utvecklingsinsatser som
leder till resultat, som i programdokumentet presenterats som dnskvirda. Resultaten relaterar i sin tur mot de spe-
cifika mal som sammantaget syftar till att bidra mot programmets vergripande mal: att forstérka programomradets
konkurrenskraft- och attraktivitet genom en hallbar ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling. En dversikt
kring specifika mal och 6nskvérda resultat aterfinns i Tabell 1 ovan. En forenklad férandringsteoretisk skiss pre-
senteras tillsammans med vara utvirderingsfragor nedan.

Projektens gransregionala arbete

Insatsomraden

Projekt Utfall Resultat

1e3|NS3J SPEIUBAIQ)
Yoo |ew eppeuddn

Overgripande
programmal

Specifika mal

Projektens arbete med de
horisontella aspekterna

och Agenda 2030 Varaktighet och langsiktiga effekter av projekten

Bakgrunden till projekten

De delar i forandringsteorin som utvérderingen studerar ror hur programmet uppfyllt forvintade resultat och spe-
cifika mal betingat pa bakgrunden till projekten, arbetet med de horisontella aspekterna och Agenda 2030, det
gransregionala arbetet och de specifika mélen samt de dvergripande programmalets varaktighet och langsiktighet
som foljd av projekten.

Innan vi gar vidare och presenterar programmets maluppfyllelse och forvintade resultat, ska vi stanna upp och
diskutera forhéllandet mellan resultat och mal. Ett mal bestimmer resultatet samtidigt som resultatet avgor ett mal.

Ett projekt riktar in sina aktiviteter mot ett specifikt mal for att né resultatet som projektet vill nd, medan resultaten
stodjer projektet i att bestimma vilket mal som aktiviteterna ska riktas mot. Ett projekt inom insatsomradet ”Forsk-
ning och innovation” vill exempelvis verka mot det specifika mélet “Foretagens kommersialiseringsférmaga av
innovationer har starkts inom regionens fokusomraden”. Ett 6nskat resultat fran projektets aktiviteter for att uppna
det specifika malet ir att ”Oka andelen aktdrer med innovationsverksamhet i regionen”. M4l och resultat foljer
séledes varandra men innebér inte samma sak. Att nd resultatet 4r nddvéndigt for att nd maélet, samtidigt som
uppnadda resultat, inte per automatik innebér att malet blir uppfylit.
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3.2 Uppfyllandet av projektspecifika resultatmal styr projektens bidrag till
det 6vergripande malet

Utover specifika mal och 6nskvérda resultat, styr projekten ocksa mot projektspecifika resultatmal (och utfalls-
mal). Dessa projektspecifika resultatmal &r relativt konkreta och syftar till styrning av projekten i 6nskad riktning
Projektspecifika Onskvirda

kopplat mot det specifika malet for insatsomradet.
0 ipand
; Specifika mal vergnpang =
mal resultat programmal

Sambandet (kausaliteten) mellan det specifika malen och det Gvergripande malet &r satt av programmet. Vi antar
att kausalitet ocksa géller mellan dessa malnivaer. Med andra ord sa antar vi att om de specifika mélen uppnas, sa
finns ett bidrag frén programmet att dven det dvergripande programmaélet uppnas.

Projektresultat

For att verifiera projektens bidrag till programmets dnskvérda resultat och specifika mél behdver utvarderingen
klargora i vilken grad som de projektspecifika resultatmalen ar uppfyllda. Detta for att bedoma i vilken utstrack-
ning som projekten bidrar till det specifika méalen (som vi ovan antar leder till det 6vergripande programmalet)
och om resultaten fran projekten bidrar till insatsomrddenas dnskvérda resultat (ndgot vi ovan antar relaterar till
uppfyllandet av de specifika mélen).

3.3 Uppbyggande och realiserande resultat

Resultatmal fran Interreg Nord programmets projekt kan delas in i:

- Uppbyggande resultat, vilka syftar till att skapa forutséttningar for aktorer i programgeografin att na de
specifika mélen. Exempel pa uppbyggande projektspecifika resultatmal dr utveckling av modeller, me-
toder och arbetssitt, nitverksbyggande, informationsspridning, kunskapsgenerering, utvecklade samar-

beten med mera.

- Realiserande resultat, vilket innebér att insatserna i direkt anslutning till projektet genererar resultat som
bidrar till de specifika mélen. Exempel pa realiserande projektspecifika resultatmal dr 6kad konkurrens-
kraft, fler publikationer, fler gréansregionala arbetstillféllen, involvering av personer i sakfragor, kon-

kreta verktyg et cetra.

- Uppbyggande och realiserande resultat, som é&r projektresultat som dr sévél uppbyggande som reali-

serande till sin karaktar.

Fordelningen av specifika projektmal per typ av resultat visar att 46 procent av de specifika projektmalen har som
ambition att generera realiserande resultat, 36 procent av de specifika projektmalen uppbyggande resultat och 18
procent av de specifika projektmalen sévél realiserande som uppbyggande resultat. Figur 2 illustrerar fordelning
efter typ av mal.
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Figur 2. Fordelning av de projektspecifika malen efter malkategori.

m Uppbyggande
® Realiserande

m Uppbyggande och
realiserande

Vi konstaterar fran Figur 2 att storst andel specifika resultatmal riktas mot “realiserande resultat”. Det &r ocksa i
den malkategorin vi hittar storst andel projekt som natt samtliga specifika resultatmal. Figur 3 &r en grov katego-
risering av hur projektresultaten kan sorteras mot malkategorierna. Figuren ska frimst anvéndas for att studera
andel projekt som uppnatt 100 procent respektive 50 procent av sina resultatmal. Av de 22 projekt som ingar i
utvérderingen och malkategorin har 54 procent uppnatt samtliga resultatmal. Bland de 18 projekt som betraktas
som “uppbyggande” har endast 11 procent uppnétt resultatmélen. Bland de 10 projekt vilkas resultatmal ar ”bade
uppbyggande och realiserande”, har 40 procent uppnatt alla resultatmal. I den mélkategori finns ocksé storst andel
projekt som bara natt hélften av resultatmalen. Skillnaden mellan mélkategorier sett till andel projekt som bara
natt 50 procent ar dock liten. I malkategorin “realiserade” resultatmal har 13 procent natt 50 procent av ambition-
erna och for malkategorin “uppbyggande och realiserande” ar andelen 10 procent.

Figur 3. Andel projekt som uppnér 100-, 51-99- respektive 50 procent av sina specifika projektmal.

Realiserande och uppbyggande

Uppbyggande

Realiserande

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W 100 procent ™ 51-99 procent ™ 50 procent

Orsaken till att projekt med realiserande resultatmal visar béttre maluppfyllelse dn projekt dér resultatmalen &r
uppbyggande, beror sannolikt pa att projekten (projekten rapporterar in sin egna méluppfyllelse) har det enklare
att ’se” maluppfyllelsen mot de mer konkreta malformuleringar som kénnetecknar realiserande resultatmal.
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3.4 Forskning och innovation

Interreg Nord vill prioritera forskning och innovation for att utveckla innovativa miljder och métesplatser i pro-
gramgeografin. Dessa miljoer har ocksé betydelse for att skapa en storre kritisk massa av aktorer, inte minst inom
programmets fokusomréden. Inom insatsomradet Forskning och innovation vill vidare Nordprogrammet dven bi-
dra till ett mer samspelt grénsregionalt innovationsstodsystem som utvecklar innovationskraften i regionen.

Var beddmning 4r att insatsomradets inriktning, enligt ovan, ger relevant riktning for projekt att uppna insatsom-
radets specifika mal:

- F&I-SM1: Foretagens kommersialiseringsformaga av innovationer har starkts inom regionens fokus-
omréden.

- F&I-SM2: Aktorer inom innovationssystemet har stérkt sin formaga att agera pa den Europeiska forsk-
ningsarenan inom regionens fokusomréaden.

3.4.1 Maluppfyllelse for det specifika malet Foretagens kommersialiseringsférmaga av innovat-
ioner har starkts inom regionens fokusomraden

De projekt som uppnatt samtliga resultatmal med baring mot F&I-SM1 kédnnetecknas att de bedrivit insatser tidigt
i kommersialiseringskedjan. Exempelvis att:

- stirka kunskap,

- oka samverkan mellan foretag,
- utveckla metoder eller

- demonstrationsversioner.

Projekt som delvis uppnétt sina resultatmél, kénnetecknas av insatser som ligger ldngt fram i kommersialiserings-
kedjan och/eller dr av uppbyggande karaktir. Exempelvis:

- utveckla prototyper eller

- nanya marknader och dkad l6nsamhet.
Denna typ av malsittning ar vanligtvis svér att fullt ut né resultat kring. Dels beroende pa att projektens resultat
riktar sig mot insatser ldngt fram i kommersialiseringskedjan vilket gor att insatserna inte gar att avldsa nu, utan
forst langt efter projekten avslutas. Dels for att dessa mal ar svéra att rikta insatser mot, inom ramen for Interreg
Nord, pa grund av reglerna for statsstod.
Fran intervjuer, enkét och dokumentanalys av projekten anser vi att projekten verkat mot F&I-SM1 genom:

- produktutveckling och

- organisationsutveckling.
Projekten har haft en inriktning som syftat till att 6ka foretagens kommersialiseringsformaga genom innovativa
satt att bearbeta material, sa att materialet kan anvéndas pé nya sétt. Eller, att projekten har stott foretagens arbete
med nya innovationer eller varit stodjande i pdgédende innovationsprocesser. Aven om dessa tva spar tydligt bidrar
mot F&I-SM1, har projekten framst bidragit till F&I-SM1 utifran ett akademiskt perspektiv. En utmaning som ges

av denna observation ér att de:

- vetenskapliga rapporter,

11
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- doktorsavhandlingar och
- data

som genererats inom projekten, ligger sett i tid, relativt langt fran mélet med att stérka foretagens kommersiali-
seringformaga av innovationer.

Resonemanget stods av svaren fran malgruppsenkéaten. Enkétrespondenterna upplever i allménhet att projektens
aktiviteter inte alls, i liten eller endast i ndgon grad, bidragit till kad kommersialiseringférméga av innovationer.
D4 enkitsvaren kompletteras med svar fran projektledare for projekten framkommer en bild av att det sannolikt &r
tidsperspektivet som paverkar enkdtrespondenternas svar. Eftersom projektens insatser i de flesta fall bidrar till
kommersialiseringskedjans tidiga faser har enkéatrespondenterna inte &nnu upplevt ndgon stegforflyttning i kom-
mersialiseringsprocessen. Var bedémning &r att det dr naturligt att inga tydliga resultat kring en 6kad kommersia-
liseringsformaga kan utldsas redan nu fran projekten. Dels verkar projekten i kommersialiseringsprocessens tidiga
skeden, dels tar kommersialisering av innovationer lang tid att forverkliga vilket medfor att stegforflyttningen i
kommersialiseringshdnseende om den sker, faller utanfor tidsramen for projekttiden.

Intervjuer med projektledare, dokumentanalys och svaren fran malgruppsenkéten. indikerar att programmet stérkt
befintliga aktorers innovationsverksamhet. I vilken man detta ar tillrackligt for att sla fast om projekten ocksé
bidragit till programmets 6nskvirda resultat:

- Oka andelen aktdrer med innovationsverksamhet i regionen.

beror pé hur det 6nskvérda programresultat ska tolkas. Utmaningen ligger i malformuleringen med vad som menas
med “6kad andel aktorer med innovationsverksamhet”. Ifall det férvéntade resultatet:

- avser en faktisk 6kning av antal verksamheter som bedriver innovationsverksamhet har programmet ge-
nom projekten inte lyckats bidra till dnskat resultat,

- inrymmer en bredare tolkning av resultatformuleringen tillats, sa att en ”6kad andel” ocksé inkluderar
befintlig verksamhet som hdjt sin forméga att bedriva innovationsverksamhet, har programmet natt re-
sultat.

Pa liknande sétt bedomer vi att programmet genom projektens kunskaps- och nétverksstirkande insatser pé sikt
kan bidra till en 6kad andel aktdrer med innovationsverksambhet i regionen. Detta eventuella resultat later sig emel-
lertid inte fangas inom ramen for var utvérdering eftersom resultaten kan avldsas forst efter att projekten avslutas.

3.4.2 Maluppfyllelse for Aktorer inom innovationssystemet har starkt sin formaga att agera pa
den Europeiska forskningsarenan inom regionens fokusomraden

Gillande projekt riktade mot F&I-SM2 ir tva av de projekt som uppnétt samtliga resultatmél av realiserande
karaktér, ett av uppbyggande karaktir och ett av bdde uppbyggande och realiserande karaktir. Det tva realiserande
projekten har konkret arbetat med att 6ka programgeografins konkurrenskraft pa den Europeiska forskningsarenan.
Projekt av uppbyggande karaktér verkade framst for att sl& ihop resurser bland forskningsaktorer, i syfte att skapa
langvariga nordiska samfund mellan universitet eller utveckla expertis. Det projekt med resultatmél som béde var
uppbyggande och realiserande syftade till att attrahera nya aktorer samt att konkret stotta aktorer i ans6kningar till
Horisont 2020.

De projekt som delvis natt sina resultatmal &r av uppbyggande karaktir och har enligt oss endast delvis lyckats
med att sdkerstélla langsiktighet i expertsamfunden och endast delvis startat upp den forskning som var tankt. Ett
av projekten har endast natt hilften av resultatmélen. Projektet ér realiserande till sin karaktir men har haft svart
med att nd fram i projektambitionen med att limna in en eller flera Horisont 2020 ansdkningar. Inte heller har
projektet presterat efter sin publikationsplan vad det avser att publicera sin forskning i internationella tidskrifter.

Data frén intervjuer med projektledare, malgruppsrespondenter i enkdten och dokumentanalys visar att program-
mets projekt bidragit till F&I-SM2 genom bland annat:
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- fler- eller férdjupade kontakter mellan forskningsinstitutioner och mellan forskningsinstitutioner och néa-
ringslivet,

- publicerade vetenskapliga artiklar och

- genom att forskningen praktiskt beretts mojlighet att provats inom foretagens produktionsprocesser.

Projekten inom insatsomradet har ocksé riktats mot Interreg Nords fokusomradden om &n inte fokusomradena tjans-
tendringar inom servicesektorn, testverksamheter respektive kulturella och kreativa néringar.

Samlat kan vi pasta att Interreg Nord har starkt aktorernas formaga att verka pa den Europeiska forskningsarenan.
Det finns samtidigt skal att konstatera att det dnskvérda resultatet for insatsomradet:

- regionens aktorer ska ha fler beviljade ansdkningar i EU:s innovations och forskningsprogram, Horisont
2020

endast delvis har uppnétts. Vi konstaterar utifrén intervjuer att ansdkningar inldmnats och vissa beviljats, men da
oftast genom att parter i programgeografin varit en del av ett storre nordiskt eller europeiskt konsortium. Aven om
detta enligt oss kan anses rdcka for att anse att projektaktiviteterna bidragit till det dnskvérda resultatet menar
malgruppsrepresentanterna att aktiviteter inom projekten endast i liten utstriackning eller nadgon utstrackning bi-
dragit till fler beviljade ansokningar inom Horisont 2020.

3.4.3 Programmets gransoéverskridande mervérde sett till Forskning och innovation

Vi konstaterar frdn samtalen med projektledare att samverkan mellan aktdrer i programgeografins lander funnits
sedan tidigare men att det har fordjupats och utvecklats genom programmet. I nigra fall har programmet bidragit
till ssmverkan mellan nya aktdrer. I de fall som programmet initierat att nya aktorer borjat samverka dver grinserna
bedomer vi fran projektledarnas information att dessa nya samarbeten har gatt enklare att utveckla i de fall pro-
jektet foregéatts av en forstudie eller att projektet &r en utveckling av ett tidigare projekt.

Var bedomning fran den information som ges av projektledarna &r att den grénsoverskridande samverkan haft en
tyngdpunkt mot samverkan mellan svenska- och finska aktdrer. Tonvikten mot samverkan inom projekten, mellan
svenska- och finska aktorer, 4r inte unikt for projekt med syfte att 6ka kommersialiseringférmagan av innovationer.
Att tyngdpunkten i samarbetena finns mellan svenska och finska aktorer aterfinns inom Interreg Nords samtliga
insatsomraden och specifika mél. Vi anser att detta i sig dr en utmaning for ett gransregionalt program som omfattar
ocksé norska regioner. Orsaken till att svensk-finsk samverkan varit mest forekommande &r enligt projektledarna
primért att samverkan mellan svenska och finska aktorer traditionellt varit starkare. Att den griansregionala sam-
verkan som projekten speglar baseras péd existerande samverkan. I de fall som norska aktoérer inkluderats i pro-
jekten beror det framforallt pa norska universitets expertkompetens kring for projekten viktiga fragor.

Mervirdet av den gransregionala samverkan, beskrivs i intervjuer och enkétsvar frimst vara:
- en dkad kunskapsmassa,
- vidgade nétverk och
- mdjlighet till att dela resurser som exempelvis testutrustning.

Ocksé enkitsvaren indikerar att malgruppen for projekten/programmet tycker att den grénsregionala samverkan i
hdg utstrackning eller i ndgon mening bidragit till nya griansdverskridande innovationer. I ssmmanhanget ser flera
av de aktorer vi talat med mojligheter att 6ka antalet samverkansmdjligheter med &nnu fler aktorer med det kom-
mande programmet Interreg Aurora. Samtidigt som vissa av de vi talat med menar pé att programgeografin i In-
terreg Aurora blir sa stor att det kommer krédvas gedigna informationsinsatser for att visa pa den samverkanspot-
ential som den nya programgeografin erbjuder.
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En aterkommande utmaning med det griansregionala samarbetena som lyfts inom flera insatsomraden é&r skilda
regler mellan landerna. Nagot som i vissa av projekten medfort problem med att anvéinda samma verktyg och/eller
metoder i alla linder. Detta beroende pé skilda lagstiftningar mellan linderna kring vad som far goras och hur det
far genomforas.

3.4.4 Insatsomradets Forskning och innovations bidrag pa lang sikt

Programmet har skapat forbattrade forutséttningar till kad kommersialiseringformaga av innovationer och andel
innovativa verksamheter i programomradet dver tid. Det &r ddremot svart att i nuldget, pa programniva, konstatera
att sé redan har skett. Mervirden i termer av:

- okad kunskap,

- fordjupade och nya samarbeten,

- utvecklade metoder,

- samverkan kring produktionsanldggningar,

- tillfdrandet av data for tester for utveckling av produkter hos foretag,
- stéirkta kopplingar mellan ndringsliv och universitet samt

- positionering av regionens forskningsinstitut pd en internationell arena i termer av exempelvis Horisont
2020 ansokningar, doktorsavhandlingar, akademiska rapporter och presentationer med mera

har bidragit till att stirka saval:
- programgeografins forutséttningar till innovativa kommersialiserbara produkter och tjanster,
- programgeografins attraktivitet for innovationsverksamheter och

- programgeografins position pa den Europeiska forskningsarenan.

Samtidigt konstaterar vi fran intervjuer med projektledare, malgruppsenkédten och dokumentstudien att projekten
framforallt lagt resurser pa innovationer i relativt tidiga skeden. Nagot som i hog utstrackning projekten ocksa
varit tvingade till med tanke pé regelverket kring statsstod. Mojligheten att bedoma langsiktigheten i insatserna
blir darfor begrénsad. Det finns forvisso projekt som aktivt stottat foretag med introduceringen av nya innovationer
eller projekt som konkret bidragit till att utveckla produkter genom utveckling av innovativa material i foretagens
produktionsprocesser. Men darifran till att slé fast att kommersialiseringférmégan av innovationer har okat ér en-
ligt oss fortfarande lang. P4 samma sétt dr det svart att i nuléget verifiera att exempelvis stérkta innovativa samar-
beten som vuxit fram dver granserna, ocksé leder till en 6kad andel innovativa verksamheter over tid.

Vi reagerar ocksa pa att arbetet med kapacitetsuppbyggnad av innovationskraft som over tid kan antas forbéttra
mdjligheterna till kvalificerade ansokningar riktade mot Europeiska forsknings- och innovationsprogram i sig dr
en normal del i ett forskningsinstituts verksamhet. En av projektledarna som vi pratat med understryker ocksé att
verksamheter som att bedriva forskning for publikation i vetenskapliga artiklar, skriva ansdkningar till Horisont
2020, delta pé internationella konferenser och utdka nitverken inom forskningsomradet &r vad som dagligen ska
goras vid ett universitet. Projektledaren menar att de insatser som Interreg Nord stodjer ar viktigt men att enstaka
projekt inte &r tillrdckligt. Insatserna fran ett specifikt projekt maste enligt projektledaren kopplas pa fortlopande
verksamheter eller kopplas an till nya projekt som tas vid. Annars skapas ingen 1dngsiktighet frén insatserna. Den
samverkanskapacitet som byggts upp under projektet férsvinner om samverkan och/eller projektverksamheten inte
ges mojlighet att fortsatt utvecklas. Med det som utgangspunkt bedomer vi att de ldngsiktiga mdjligheter som
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Interreg Nord bidragit med for att stirka formagan att agera pa den Europeiska forskningsarenan star och faller
med projektens mojlighet till att finna fortsatt finansiering for sin utveckling.

3.5 Entreprenodrskap

Manga av regionens SMF har sma och begriansade resurser for att skapa en hallbar konkurrensfordel. Insatsomradet
”Entreprendrskap” syftar till att bidra till ett 1&ngsiktigt och konkurrenskraftigt naringsliv med héllbar tillvéaxt i
fokus. Genom att prioritera insatsomradet entreprendrskap kan programgeografins resurser optimeras for att ut-
veckla konkurrenskraftiga och internationella foretag.

Var bedomning &r att insatsomréadets inriktning, enligt ovan, ger relevant riktning for projekt att uppné insats-
omréadets specifika mal:

- E-SM1: Okad andel SMF med grinsoverskridande affirsmodeller.
- E-SM2: Okad export bland regionens sma- och medelstora foretag.

3.5.1 Maluppfyllelse fér Okad andel SMF med grinséverskridande affirsmodeller
Det ena av de tva projekt som uppnatt samtliga resultatmél med béaring mot E-SM1 éar av realiserande karaktir
medan det andra projektet dr av uppbyggande karaktir. Kdnnetecknande for det realiserande projektet &r att det
bidragit med:

- stdrkt kunskap om innovationsprocesser,

- implementering av innovationsprocessen i foretag,

- etablera kommersiell samverkan mellan foretag i regioner, i programgeografin.
Det projekt som ér av uppbyggande karaktir hade som ambition att:

- ta fram en genomfOrbarhetsstudie for en investeringsplattform, som i sin tur stdttar SMF for gransover-

skridande affarsverksambhet.

Ovriga projekt med biring mot E-SM1 och som delvis nétt sina projektresultat har haft som syften att:

- utveckla verktyg och metoder som smé- och medelstora foretag kan anvinda for att skapa Europeiskt
gransoverskridande samarbeten,

- stirka det grinsregionala samarbetet liksom

- Oka kdnnedomen om regionala lik-heter och skillnader i industriell struktur och affarskultur, stirka sam-
arbetet mellan SMF, bidra till affarssupport for SMF och kluster,

- studera, utvérdera, och visa pa mojligheterna inom projektets sakomrade for den entreprendriella utveckl-
ingen inom omradet.

Gemensamt for samtliga projekt i utvarderingen ar enligt var beddmning baserat pa intervjuer med projektledare,
malgruppsrepresentanter och dokumentstudier att de bidragit till maluppfyllelsen av E-SM1 genom att:

- flera affarsmodeller tagits fram som ocksa implementerats i féretagen,

- nya eller fordjupade kontakter utvecklats mellan foretagen.
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Vi anser ocksé utifran utvirderingsdata att projektresultaten bidrar till det dnskvérda resultatet for E-SM1:

- en dkad andel smé- och medelstora foretag som har gransoverskridande affarssamarbeten.
Det ér tydligt att projekten pa ett positivt sétt:

- bidragit med affarsstodsmodeller och arbetsmetoder,

- bidragit till nya kunder eller samarbetskontakter for foretagen,

- vidgat foretagens marknader sévél geografiskt som till nya malgrupper och samordnat myndighetsin-
formation fran programgeografin till sma- och medelstora foretag och

- bidragit med 6kad kunskap och stirkta nétverk.

Déaremot visar data fran utvirderingen att det endast finns en 18g paverkan gillande forbéttrad affars-och/eller
verksamhetsutveckling och stirkt strategisk formaga fran projekten. Detta tillsammans med att projektledarna ser
osikerhet i hur de nédtverk som skapats inom projektet fortsatt ska férvaltas och hur frdgor kring var all kunskap
upparbetade i projektresultaten kommer samlas efter att projektet tagit slut, ifall ingen ny huvudman for resultaten
anméler sig.

3.5.2 Maluppfyllelse fér Okad export bland regionens sméa- och medelstora foretag
Det finns tre projekt i utvdrderingen som verkat mot E-SM2. Dock saknas slutrapportering fran det ena, vilket
gor att var bedomning kring méluppfyllelse baseras pé tva projekt.

Béda dessa projekt verkar sdvil realiserande som uppbyggande. Ett av projekten arbetar realiserande genom att
forekomsten av regionens filmer har visats pa internationella filmfestivaler. Nagot som kan ses som export. Sam-
tidigt har en del av filmerna fort fram regionala produkter, vilket kan antas vara uppbyggande for export. Dock har
projektet endast delvis lyckats med att fa fram tydliga processer och verksamhetsmodeller for att anvénda sa kallad
AV-produktion inom regional marknadsforing vilket medfor att maluppfyllelsen for projektet minskar. Det andra
projektet har syftat till att utveckla gransdverskridande nitverk bade i Norden och i Europa. Projektet har dven
verkat for nya forbindelser i form av flyg under projekttiden, nagot projektet lobbat for men som inte direkt kan
ses som ett resultat av projektet i sig. Projektet har diremot endast delvis uppnétt gransdverskridande samarbete,
forandrade turisttrender och att utveckla 16nsam turtrafik mellan mélmarknadsomraden och omrédet.

Aven om vi bedémer att projektet och dirigenom programmet har potential att 5ka exporten bland regionens SMF
sa dr E-SM2 svér att utvirdera. Anledningen &r att malformuleringen ar svérfangad. Dels for att det inom projekten
inte finns nagra indikatorer som fangar just exportvolymerna. Dels for att avgransning till att det 4r just projektets
aktiviteter som bidragit till exportokningen dr svér att gora. Ytterligare en svarighet 4r som vi ndmner i inledningen
av stycket att foretagens eventuella fordndring av exportvolymer, i tid intréaffar forst efter att projekten avslutats.

Det onskvirda resultatet for E-SM2 ar per definition en direkt forutséttning for att E-SM2 ska uppnés. Det 6nsk-
vérda resultatet:

- Okad andel foretag som exporterar

De tvé projekt som inkluderas i delutvédrderingen verkar for en stirkt filmexport och attraktion av besdkare till
programgeografin. De branscher som projekten inriktar sig mot ar relativt avgriansade i tematik. Branscherna ar
ocksa enligt oss branscher som naturligt har en internationell potential. Utifran de data vi studerat sd ar var be-
domning att den tematiska avgransningen och den tydliga internationella potentialen har varit positiv fér program-
mets Onskade resultat. Vi upplever att projekten har kunnat samla intressenter och paketera aktiviteter mot mélet
pa ett effektivt sétt. Detta konstaterande ligger vil i linje med vad vi har kunnat se i andra utvérderingar for andra
programomraden. Att en tydlig tematisk avgransning och en tydlighet i malet bidrar till forutsittningar for starka
resultat. Det &r & andra sidan for tidigt att dra alltfor stora slutsatser i vilken grad som programmet bidragit till en
okad andel foretag som exporterar. I vilken utstrackning som filmindustrins- och besoksnéringens synliggdrande
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har paverkat intresset for programgeografin och vilken betydelse som synliggdrandet har for regionens export
kommer kunna utldsas forst efter hand.

3.5.3 Programmets gransoverskridande mervarde sett till Entreprendrskap

I likhet med bidraget till andra specifika mal anser projektledarna inom E-SM1 och E-SM2 att programmet bidragit
till ett gransoverskridande mervirde. Inte minst genom:

- breddade marknader,

- okad kunskap och

- nya affarskontakter,

- Okad samsyn kring marknadsforingsfragor av programgeografi och

- upplevelsen av att insatserna fran programmet varit nédvandiga for att kompensera exportutveckling i en
programgeografi som kénnetecknas av stora avstdnd och pad ménga hall begransade befolkningsvolymer.

Mer specifikt aterkommer de projektledare vi har talat med till att programmet méjliggjort for foretagen att an-
tingen inte kdnna till varandra alternativt se varandra som konkurrenter, till att nu vara samarbetspartners. Projekt-
ledarna menar ocksa att programmet varit helt nddvéndigt for att de SMF som varit verksamma inom projekten
och som har begrinsade resurser och kunskaper, att 6verhuvudtaget kunna inleda grénsoverskridande affarer.

3.5.4 Insatsomradets Entreprendrskaps bidrag pa lang sikt

Som i 6vriga delar av Interreg Nord anser projektledare och malgruppsrepresentanter att resultaten fran program-
met star och faller med den lngsiktiga ansvarsfragan géllande projektens resultat. Projektledarna menar att akto-
rerna inom projekten har paborjat delningen mellan varandra av den kunskapspotential som &r nddvéndig for ett
dynamiskt niringsliv i regionen. Att metoder och verktyg om affarsmodeller som projekten tagit fram fortsatt
behover utvecklas men att risken dr pataglig att ingen tar ansvar for det efter projekttidens slut. Projektledarna
menar att det blir ett "tomtebloss-tdnk™ i utveckling dd mycket goda nétverk, workshop och forum byggs upp under
ett projekt, men att dessa kunskapsstrukturer forsvinner sa snart projekttiden tar slut.

For att det ska bli en fortséttning pa den utveckling som programmet satt igang krévs enligt projektledarna att
finansidrer i termer av projektdgare och projektsamarbetspartners tar ett ansvar. Enligt projektledarna géller finan-
sidrernas ansvar inte endast den fortsatta samordningen av traffar for foretag. Projektledarna menar att det i hogsta
grad ocksa géller hur kunskap om metoder och verktyg lagras och fortséttningsvis tillgangliggdrs.

3.6 Kultur- och miljo

Med utgangspunkt i programomradets kultur och milj6 syftar insatsomradet att optimera potentiella mervérden
dér fler far mgjlighet att ta del av regionens rika kultur och kulturarv. Ambitionen med insatsomradet “Kultur- och
miljo” &r att gemensamt arbeta for att 6ka anvéndningen av det samiska spraket; bevara och aterstilla regionens
naturomraden; verka for att levandegora regionens kultur och kulturarv samt arbeta fram gemensamma 19sningar
for gron tillvixt och resurseffektivitet.

Var bedomning é&r att insatsomréadets inriktning, enligt ovan, ger relevant riktning for projekt att uppné insats-
omréadets specifika mal:

- KM-SM1: Regionens kultur och kulturarv har blivit starkt och levande.

- KM-SM2: Stirkt samiskt sprak inom den samiska befolkningen.
- KM-SM3: Forbéttrad bevarandestatus 6ver naturmiljoer.
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- KM-SM4: Offentliga sektorns kunskap och kompetens om gron tillvéxt och resurseffektivitet har 6kat i
regionen.

Inom insatsomréddet finns fyra specifika mal. Dubbelt s& manga mal som i de 6vriga insatsomrédena. For att 6ka
oversikten kring hur programmet paverkat de specifika malen inom insatsomradet har vi precis som i delrapporten
valt att presentera samtliga specifika mél samlat under samma avsnitt.

3.6.1 Maluppfyllelse av de specifika malen inom Kultur och miljé

11 av 17 projekt i utvarderingen och inom insatsomradet Kultur och miljé ar realiserande till sin karaktér. Dessa
projekt, om dn inte alla, dr ocksa de projekt inom insatsomradet som uppfyllt samtliga projektspecifika mal. Bland
de realiserande projektmalen finns ocksa insatsomrédets enda projekt som endast uppfyllt hélften av projektmaélen.
Det ar emellertid svart att verifiera vad orsakerna for denna begransade maluppfyllelse varit. Detta eftersom det
till vissa delar finns brister i projektets resultatredovisning.

Ovriga projekt har dock alla bidragit i hdg utstrickning mot insatsomridets specifika mal. Projekt riktade mot
KM-SM1 och KM-SM2 ér projekt som arbetet mot mycket konkreta projektmal. Projekt som verkat mot KM-
SM3 har istéllet varit beroende av andra aktorers bidrag for att uppna sina mal. Detta medfor en osdkerhet i bidraget
till de specifika projektmalen da méluppfyllelsen blir beroende av andra aktdrers ambitioner att sékerstilla exem-
pelvis implementering av kunskap, metoder och verktyg fran projekten. Exempelvis visas det genom god méalupp-
fyllelse genom konkreta projektmaél sdsom uppréttande av handlingsplaner for olika fragor men sdmre méaluppfyl-
lelse vad det géller utfall och resultat av dessa planer. Nagot som givetvis kan beror pa att sddana utfall och resultat
forst intraffar efter projekttidens slut.

Projekt med verksamhet mot det specifika malet ”Offentliga sektorns kunskap och kompetens om gron tillvaxt
och resurseffektivitet har 6kat i regionen” har forvisso kunnat uppvisa konkret méluppfyllelse genom en 6kad
kunskap bland offentliga aktdrer om gron tillvéxt och resurseffektivitet som mdjliggjorts genom projektens fram-
tagande av underlag, seminarier, méten och sé vidare. Vi anser emellertid att malformuleringen &r relativt svag for
att tjdnstgora i ett omstdllningsarbete. Vi menar att en malformulering som stéller storre krav pé offentlig sektors
omstéllningsarbete ocksa maste kunna visa pa hur offentlig sektor implementerat kunskapen.
Interreg programmet har genom projekten verkat for de dnskvérda resultaten:

- Okad kdnnedom om regionens kulturarv,

- okad anvdndning av det samiska spraket i olika arenor,

- bibehallen bevarandestatus dver regionens naturmiljéer och

- Okad medvetenhet i regionen om cirkulédr ekonomi.
Fran samtal med projektledare, mélgruppsenkéten och dokumentstudien konstaterar vi att bidraget till de dnskade

resultaten varit tydligt for vissa resultatmal inom Kultur och miljo, beroende pa att projekten visat upp:

- mycket direkta och avgriinsade inriktningar gillande det &nskade resultatet Okad kiinnedom om regionens
kulturarv och

- nirheten till individer (som malgrupp) vad det avser det 6nskade resultatet om en ”Okad anvindning av
samiska spraket”.

Har finns en skillnad mot projekt som riktas mot de dnskade resultaten “Forbéttrade bevarandestatus 6ver natur-
miljoer” och ”Okad medvetenhet i regionen om cirkuldar ekonomi”. Dessa projekt dr i storre utstrickning:

- insamlande och kunskapsuppbyggande inom ramen for det 6nskade resultatet “Forbéttrad bevarandesta-
tus Over naturmiljoer” vilket gor resultaten i nértid svarare att konkret synliggora och att, .
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- resultatens forverkligande sett till det nskade resultatet ”Okad medvetenhet i regionen om cirkulir eko-
nomi” blir beroende av hur kunskapen sékerstills av aktorer utanfor projekten.

3.6.2 Programmets gransodverskridande mervarde sett till Kultur och miljoé

Bevarande av kultur- och kulturarv och kulturmiljder &r per definition gransdverskridande. Projekt riktat mot
Sapmi &r det definitivt, eftersom Sapmi inte foljer administrativa landgrénser. Projekt inom det specifika malet
”Offentliga sektorns kunskap och kompetens om gron tillvéxt och resurseffektivitet har okat i regionen” skiljer sig
tematiskt pa sa sitt fran dvriga specifika mal inom insatsomradet. Hér handlar tematiken mer om hur organisationer
ska samordna griansoverskridande effektivitet och utveckling mellan sig. Dessa frdgor paverkas eller har inte pé-
verkats av ldngvarig traditioner eller ekologiska system pd samma sétt som inom insatsomradet 6vriga specifika
mal. Utifran intervjuer med projektledare, malgruppsenkéter och projektdokumentation kan vi konstatera att in-
satserna dock bidragit till en samlad kunskap ocksa inom KM-SM4 som grinsdverskridande distribuerats till ak-
torer inom programomradet.

3.6.3 Programmets bidrag pa lang sikt sett till Kultur och miljo

Insatser inom Kultur och miljé uppvisar en mingd olika inriktningar. Insatsomréadets inriktning &r mer varierat dn
andra insatsomraden. Dock finns tydliga likheter med Ovriga insatsomraden géllande behovet av inflytande for
projektens langsiktighet. For projekt inom Kultur och miljé &r detta tydligt genom skillnaden huruvida projekten
har direkt eller indirekt inflytande pa den ldngsiktiga utvecklingen. Projekt inriktade mot de specifika malen KM-
SM1 och KM-SM2 har betydligt storre mojlighet att direkt pdverka sina malgrupper av individer, &n projekt riktade
mot de specifika mélen KM-SM3 och KM-SM4. Dessa specifika mal tvingas i storre utstrickning forlita sig pé
beslut av offentliga aktorer. Vi anser att den direkta effekten av att kunna paverka fordndringsarbetet ar viktigt for
att né resultat pd lang sikt. Med det avser vi inte att insatser inom de indirekt paverkningsbara specifika malen ej
ger utfall pé langsikt. Osdkerheten om bidragets utfall pa sikt dr dock storre da de kan péverkas av fler externa
faktorer.

3.7 Gemensam arbetsmarknad

Insatsomradet vill framja sysselsdttningen och arbetskraftens rorlighet 6ver granserna. Genom fler gransdverskri-
dande samarbeten ges forutséttning till en 6kad tillgéng till kunskap och olika kompetenser inom fler omrdden och
branscher, likvél som nya eller utdkade nétverk for att frdimja en storre kritisk massa. En 6kad arbetsmarknad
bidrar ocksa till en utvidgad och mer diversifierad arbetsmarknad vilket bidrar till 6kade mojligheter for sdvil
offentliga och privata arbetsmarknadsaktorer som for arbetskraften.

Var bedomning &r att insatsomradets inriktning, enligt ovan, ger relevant riktning for projekt att uppna insats-
omradets specifika mal:

- GA-SM1: Den grinsdverskridande rorligheten pa arbetsmarknaden har 6kat.
- GA-SM2: Starkt kompetens och kunskapsutveckling inom samiska néringar.

3.7.1 Maluppfyllelse for Den gransoverskridande rorligheten pa arbetsmarknaden har 6kat

Av de fyra projekt som ingér i utvérderingen av GA-SM1 ér tre av uppbyggande karaktér och en av realiserande
karaktér. Inget av projekten nér samtliga sina projektméal. Hélften av projekten endast hilften av projektmalen.
Béda dessa inom den uppbyggande malkategorin. For projekt som bidrar till GA-SM1 kommer insatserna att kunna
avldsas forst efter projekttidens slut. Detta &r delvis svaret pa att projekten har svart att redovisa en 100-procentig
maluppfyllelse. Fran mélgruppsenkéten konstaterar vi vidare att respondenterna tror att projekten &ver tid har bi-
dragit till att frimja alternativt utveckla forutséttningar for en 6kad gransoverskridande rorlighet pa arbetsmark-
naden. Nagot som pa sikt kan antas ocksa oka rorligheten.

Utredningsdata pekar pa att de fyra projekt som studeras kompletterar varandra bra. Sammantaget bidrar pro-
jekten till en rad resultat som frimjar GA-SM1. Exempelvis:
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- kartldggning av regelverk och kompetenser for en samlad bild av ldndernas lagkrav och branschkrav vid
anstdllning av arbetskraft fran annat land,

- former for samarbeten kring grinsregional pendling som inte tidigare existerat,

- enutvecklad coachingmodell for att stodja potentiella anstéllda till att ha fardigheter och mod att forsta
mojligheten med att arbeta i ett annat land,

- oOka den akademiska rorligheten mellan granserna och samverkan mellan akademi och arbetsgivare i
programgeografin.

Ett av projekten riktar sig dvergripande kring de utmaningar som formellt kan finnas for att arbeta i ett annat land
inom programgeografin. Ett annat mot individer. Det tredje mot arbetsgivare. Det fjarde projektet ser till forbétt-
rade mdjligheter for akademiker. Bade vad det giller den akademiska rorligheten som akademins samverkan med
arbetsgivare i regionen. Aterigen upplever ifran intervjuer med projektledare att det for detta insatsomréde i likhet
med andra var enklare att fa intresse bland malgrupperna for projekt som dr individnéra. Detta beror sannolikt pa
kéinslan av niarhet mellan aktivitet och den personliga méjligheten som projektet ger.

3.7.2 Maluppfyllelse for Starkt kompetens och kunskapsutveckling inom samiska naringar

I delutvdrderingen ingér tre projekt dér tva av dessa &r realiserande och ett &r uppbyggande. Ett av de realiserande
projekten har uppnatt samtliga sina projektmal. For alla tre projekt dr den huvudsakliga inriktningen framtagande
av dialog- respektive verksamhetsmodeller, nitverk och forbattrade samverkansformer.

De 6nskade resultatet for GA-SM2:

- fler utbildningsinsatser inom samiska néringar

anser vi att Interreg Nord genom projekten bidrar till. Dock ska konstateras att vi endast har fullsténdig information
om ett av projekten, d& de tva sedan delutvirderingen tillkommande projekten inte &nnu limnat sina slutrapporter.
Vi kan emellertid konstatera att dialogmodeller och utvecklat laromaterial riktat mot samiska fragor har genererats
inom projekten.

3.7.3 Programmets gransodverskridande mervérde sett till Gemensam arbetsmarknad

I likhet med flera andra projekt riktade mot andra specifika mal inom Interreg Nord kommer utfallen fran pro-
jektens insatser for den gemensamma arbetsmarknaden kunna maétas forst senare. Inriktningen inom projekten
kring 6kad kunskap om utmaningar som maste overbryggas for att granspendling ska underléttas, coaching mo-
deller utvecklas och stirkt samverkan mellan arbetsgivare och mellan arbetsgivare och akademi stérkas tar tid.

Malgruppsrepresentanter fran de tvé projekt som besvarat enkéten &dr inne pa samma linje. Svaren ar ndgot mer
positiva géllande i vilken utstrackning som projektets aktiviteter bidragit till att framja eller utveckla gransover-
skridande 16sningar for sysselséttning och arbetskraftens rorlighet, &n svaren pé i vilken utstrackning projektets
aktiviteter bidragit till att 6ka den gransoverskridande rorligheten pa arbetsmarknaden respektive i vilken utstréck-
ning som projektets aktiviteter bidragit till att 6ka andelen forfragningar kring arbetspendling dver grénserna.

3.7.4 Programmets bidrag pa lang sikt sett Gemensam arbetsmarknad

Inom omradet Gemensam arbetsmarknad ar den centrala utmaningen sett till langsiktighet att projektens resultat
forsvinner efter projektslut. Vi upplever fran samtal med projektledare men ocksé malgruppsrepresentanter att det
finns oro for vad som hénder med forvaltningen och vidareutvecklingen av de dialogmodeller, utbildningsmaterial
med mera dé projekten tar slut. Som for dvriga insatsomraden sa dr projektresultaten beroende av att nya projekt
tas vid eller att de utbildningsformat och dylikt ges plats i den ordinarie utbildningen hos léroinstanser.

20



OXFORD RESEARCH @ Resultatutvirdering Interreg Nord

3.8 Programmets arbete med de horisontella aspekterna och
Agenda 2030

Vi upplever i samtalen med projektledarna att de horisontella aspekterna, mangfald, jamstéilldhet, jidmlikhet och
miljo varit rétt nedtonat i genomférandet av Interreg Nords projekt. Projektledarna har kinnedom om projekten
men sé lange inte aspekterna ar en central del av projektgenomforandet sa upplever vi att aspekterna inte anvénts
som en hédvstang for en héllbar utveckling. Det &r fraimst i projekt som rér miljo som miljoaspekten lyfts fram i
olika sammanhang. Framf6rallt inom insatsomradet Kultur och miljo. Fragor som ror jamstilldhet och jamlikhet
berors i insatser som ror individnéra projekt. Till exempel projekt inom insatsomradet Gemensam arbetsmarknad.
I Gvrigt ar var bedomning i dialogen med projektledare att de horisontella aspekterna har beaktats pa ett projekt-
organisatorisk sétt. Genom att sékerstélla att resor inom projektet sker miljovénligt och att tillsdttandet av styr-
gruppsrepresentanter sker utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Mojligheterna att tdinka méngfald menar flera pro-
jektledare varit problematiskt sett till ett relativt begransat antal utrikesfodda i programgeografin.

Gillande Agenda 2030 ser vi framfor oss att de globala malen blir enklare for projekten att forhélla sig till vid
kommande projekt inom Interreg Aurora. I var utvirdering och i dialogen med projektledare har anpassningen till
Agenda 2030 varit en efter konstruktion. Eftersom Agenda 2030 inte ska ses som ett sorteringsverktyg utan som
en riktning att arbeta efter ser vi inte att de svar vi far fran utvérderingen kring Agenda 2030 fyller en funktion. Vi
konstaterar att det givetvis gér att sortera in projektens resultat mot Agenda 2030 malen men att det blir en sortering
i efterhand och dér projektledarna tydligt gjort klart att de inte haft Agenda 2030 i tankarna nér projekten genom-
forts.

3.9 Programmets inriktning mot fokusomradena

Fran samtalen med projektledarna och malgruppsenkitens respondenter konstaterar vi att inriktning mot program-
geografins fokusomraden har haft en undanskymd roll. Det &r egentligen endast i de fall som projekten rékat sam-
manfalla med fokusomradena som fokusomradena varit kinda bland projektledarna. Detta ser vi som utvecklings-
bart. Inte minst infér genomforandet av Interreg Aurora dér smart specialiseringsomraden (lds fokusomraden)
kommer bli allt mer central i genomforandet av insatser inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik. Vi ser fran
utvirderingen att ju mer avgridnsade projekten ar i tematik och malgrupper desto storre dr deras maluppfyllelse.
Att hér fortséttningsvis anvdnda fokusomraden for utlysningar och inriktning for projekten ser vi som négot posi-
tivt.

3.10 Covid-19 pandemins paverkan pa programmet

Den stora fordndringen for Interreg Nord som covid-19 bidragit till &r att pandemin resulterat i férlangda projekt.
Detta har medfort att manga dven vélplanerade projekt har haft utmaningar i att uppna projektmélen under pro-
jekttiden. En observation av det ar att maluppfyllelsen for vissa av projektmalen sannolikt skulle varit starkare
utan covid-19 pandemin.

Projektledare menar att projektens anpassningsformaga har satts pa prov till f6ljd av covid-19. Att snabba forand-
ringar i projektmiljo — sdrskilt vad kommer till projekten som pa ett eller annat sitt relaterar till besdksnaringen
har paverkats.

En del projektledare som intervjuats har ocksa ndmnt att projektmal kring ndtverkande inte har kunnat uppfyllas
pa samma sétt i en digital projektmiljo som projekten pa grund av covid-19 fatt ga dver till. Samtidigt menar
projektledarna att den snabba digitaliseringen inte enbart fort med sig negativa effekter. Exempelvis har konserter
som ursprungligen skulle ha haft publik fysiskt pa plats slutligen uppnatt en storre publik &n de berdknat i och med
att evenemanget var digitalt.
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4. Slututvarderingens slutsatser

Slututvérderingen av Interreg Nords resultat- och maluppfyllnad baseras pé information fran 39 projekt som av-
slutats fram till april 2020 och dértill 19 projekt som avslutats fram till december 2021. Eftersom det stora antalet
projekt har redovisats i delutviarderingen av programmet sd har tillkommande 19 projekt framforallt verifierat
delutvirderingens resultat. Vi upplever fran utviarderingen av dessa 19 projekt att inget av delrapporteringens slut-
satser behover, eller kan @ndras. De tillkommande projekten styrker delrapportens resultat.

Interreg Nord &r ett program som under 2014-2020 pa ett bra sétt visat nyttan av interregionala program. Program-
met dr enligt oss initiativtagare for gransregionala utvecklingsinsatser och birare av ambitionen om en starkare
gemensam nordlig region. Vi anser att de projekt som ingatt i slututvirderingen har varit genomtiankta och att
bakgrunden relaterar till Interreg Nords programmal likvil det specifika mélet for projektets aktuella insatsomrade.

Projekt som har realiserande inslag anser vi utifrdn utvérderingens resultat har en starkare maluppfyllnad &n projekt
som dr uppbyggande till sin karaktir. En forklaring till det kan vara att de uppbyggande projekten i storre utstrack-
ning &n de realiserande projekten visar resultat fors efter att projekttiden &r slut. Ndgot som paverkar maluppfyl-
lelsen i nértid &ven om betydelsen fran dessa projekt for programgeografins utveckling fortfarande &r viktig.

Det griansregionala mervirdet har sjdlvklart statt i fokus for insatserna. Dessa dr sjdlva syftet med de interregionala
programmen. Vi kan dock konstatera att samverkansformerna i hogre utstrackning funnits bland svensk-finska
aktorer dn svensk-norska eller svensk-finsk-norska aktorer. En forklaring kan vara att kontakterna traditionellt
anses vara mer upparbetade mellan finska och svenska aktdrer. Detta resonemang stérks av att vi konstaterar att
projekten i allménhet framforallt soker sig till tidigare samverkanspartners. Detta dr genomgéende oavsett insats-
omrade. En utmaning med att fortsatt arbeta med tidigare partners &r att eventuella inl&sningseffekter kan uppsta.
Undantaget att de kan ha paverkat farre norska aktorer i projekten har vi inget annat fran utvarderingsresultaten
som visar pé att sa skulle vara fallet.

Trots att vi anser att Interreg Nord bor ses som ett bra program sett till sitt genomforande kénner vi viss oro for
vad som hidnder med den utvecklingskraft programmet byggt upp. Den centrala utmaningen for samtliga projekt
ledare vi talat med inom samtliga insatsomraden, har varit bristen pa en tydlig exit-strategi. Det vill séga att det
finns en otydlighet i vem som fortsattningsvis avser att férvalta projektresultaten och pa vilket sétt. Detta blir oss
begriansande for hur vil resultaten fran Interreg Nord kan anses bidra till 1angsiktig utveckling i regionen.

Vi tror darfor att det dr viktigt infér kommande Interreg Aurora att projekt som finansieras inom programmet ska
tydliggora sina tankar pé hur projektens resultat kommer forvaltas efter projekttidens slut. Vi bedomer vidare att
det ar viktigt att pa ett tidigt stadium beakta att Interreg Aurora sett till sin geografi ér ett mycket storre program
an Interreg Nord. Sett till ovanstdende reflektioner kring att aktorer primért arbetar med aktdrer man tidigare ar-
betet med, dr observationen relevant for att mojliggora att Interreg Aurora skapar samarbeten over hela den nya
programgeografin. Inte att Botnia Atlanticaprogrammet och Nordprogrammet blir tva av varandra oberoende pro-
gram under ett gemensamt programnamn.

Vi aterupprepar nedan de slutsatser vi presenterade i delutvirderingen da dessa slutsatser verifierats utan tilligg i
ovanstaende slutrapport.

4.1 Okad kunskap och férstirkt nitverkande kinnetecknar programmet

Interreg Nords projektportfdlj visar pa en bredd av inriktningar. Trots det konstaterar utvarderingen att program-
mets centrala bidrag ser lika ut, oavsett vilket specifikt mal som studeras. Aterkommande observationer i var
dokumentanalys av projektdata, samtal med projektledare och enkitsvar visar att:

- Okad kunskap och
- forstarkt ndatverkande

ar aterkommande bidrag oavsett vilket specifikt mal som studeras.
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Vi anser att resultaten inte dr ovintade mot bakgrund av inriktningen pé projektens aktiviteter. Sett till samtliga
projekt i utvirderingen ar inriktning mot att arrangera mdtesplatser och genomfora nétverksaktiviteter de mest
frekventa. Dérefter foljer kunskapsutveckling och kunskapshojande insatser. P4 tredje plats finns framtagande av
nya metoder och modeller.

4.2 Programmet har presterat mot de onskvarda resultaten och de
specifika malen men det finns osakerhet kring hur forverkligandet av

malen ska ske

Var tolkning av Interreg Nord vid tidpunkten for delutvérderingen &r att programmet presterat mot de 6nskvérda
resultaten och de specifika mélen. Programmets tyngdpunkt mot insatser som stérker kunskap och nétverkande
bidrar emellertid till att férverkligandet av programmets 6vergripande mal: att forstirka programomradets konkur-
renskraft- och attraktivitet genom en hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling overlats till aktdrer
utanfor programmets direkta kontroll.

Vi konstaterar ocksa att malgruppen for projekten overlag ansett att resultat som 6kad produktion och forsiljning,
afférs- och/eller verksamhetsutveckling, 6kad konkurrenskraft och tillvéxt samt 6kad sysselséttning inte varit re-
levanta for deras organisationer. Vi ar fundersamma kring hur instdllningen kommer sla mot programmalet 6ver-
lag. Var bedomning &r att instidllningen understryker att insatserna i programmet satt igdng en rorelse mot en star-
kare hallbar tillvixt genom 6kad kunskap och forstiarkt ndtverkande, men att resultaten inte &nnu implementerats
i organisationerna. Detta i sin tur indikerar vikten av att projektens resultat i termer av nitverk och kunskapsmassa,
modeller och verktyg, fordjupade relationer mellan individer och mellan organisationer ges mojlighet att framover
implementeras i programgeografin. Har finns emellertid 6verlag inga- eller endast vaga tankar bland projektrepre-
sentanterna kring hur det ska g4 till.

4.3 Tematik och avgransning framgangsrikt for att synliggora resultaten

Vi upplever att projekt som haft tydlig tematik och mojliggjort en direkt paverkan pa de specifika malen haft
enklare att visa pé resultat &n projekt som varit breda och dir resultaten ligger lingre fram i tid. Atminstone har
den forsta gruppen av projekt haft enklare att redovisa resultat for sina insatser. Detta &r i sig inte konstigt men vél
viért att ta med sig in i framtida beddmningar av krav som bor stdllas pa projekten eller férvéntningarna pa pro-
jekten.

Var bedomning ér att projekt inom det specifika mélet Regionens kultur och kulturarv har blivit stirkt och le-
vande” inkluderar flera vilavgriansade projekt med direkta insatser som bidrar mot det specifika mélet. Inom det
specifika malet "Foretagens kommersialiseringsformaga av innovationer har stirkts inom regionens fokusomra-
den” finns i motsatts flera breda projekt dér bidraget till det specifika malet forst kommer kunna utlésas langt efter
projekttidens slut.

Utvérderingen kan ocksé konstatera att projekt oavsett tematiskt omrade som foregétts av en forstudie haft enklare
att na en effektiv avgrénsning i projektets genomférande. Dessa projekt har dérigenom haft battre mojligheter att
na konkretion i vad projektet vill uppna.

4.4 Fokusomradena upplevs nedtonat i programmet

EU:s strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvéxt stéller krav pa insatser riktade mot omraden som kan
leverera tydliga komparativa fordelar for programgeografin och bidra till lokala, regionala och europeiska mervar-
den.

Utvérderingen visar att de sju néringar vilka i Interreg Nord motsvarar EU:s krav mot riktade omraden inte har
slagit igenom pé det sétt som vi initialt forvéntat oss. Projektledarna har i manga fall varit sokande i svaren kring
vilka omraden som deras verksamheter vint sig mot. Malgruppsenkéten indikerar ocksé att respondenterna upp-
lever att projektet inriktats mot andra omraden én de sju fokusomrédena. Tjénstendringar foljt av samverkan mellan
basindustri och sma och medelstora foretag dr de fokusomraden som varit aterkommande i utvirderingens analys.
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Forklaringen till att projektledare och mélgrupper varit sokande kring vilka fokusomraden som projekten riktas
mot, r att fokusomradena snarare utgjort en sorterande funktion for beredning och beslut om projekten, dn att vara
en styrande funktion for projektens genomforande. Vi upplever att arbetet med eventuella fokusomréden i kom-
mande program behover utvecklas till att bli mer styrande i projektens genomforande, ifall fokusomrddena ska
anvéndas som en del i arbetet med att stdrka programgeografins smart specialisering. Négot vi fran Interreg Nords
programdokument bedémer att fokusomradena syftar till.

4.5 Hallbarhetsaspekterna ar langt ifran tydliga i genomfoérandet

Utvérderingen visar att héllbarhetsaspekterna i genomforandet av projekten langt ifrén varit styrande i verksam-
heternas utformning. Visserligen har jamstélldhet, mangfald och milj6 beaktas i organiseringen av projektet. Vi
upplever dock inte som att hallbarhetsaspekterna haft en styrande roll annat &n i projekt — foretradelsevis miljoin-
riktade projekt — som verkat for ndgot av hallbarhetsaspekterna i sina syften.

4.6 Processyn viktigt for langsiktigheten

En aterkommande synpunkt i delutvédrderingen ar osékerheten kring hur resultaten fran programmet kommer né
faste over tid. Projektledarna aterkommer till behovet av tydlighet fran finansidrerna kring vad som ska hinda med
resultaten nér projektet tar slut. Vi tolkar att de projekt som ser sig sjdlva som en del i en ldngre process har battre
mdjlighet till langsiktighet relativt projekt som verkar isolerat i sin omgivning. De projekt som &r en del av en
process har en verksamhetsutvecklande fordel dé projektet ofta ses som en del av ndgonting mer. Vi kan konstatera
att det i delutvarderingen férekommer sddana processorienterade projekt. Samtidigt dr dessa projekt spridda dver
samtliga tematiska omraden s& det gar inte att verifiera ifall ett insatsomrade har attraherat mer processinriktade
projekt &n ett annat.

4.7 Gransregionala mervarden patagligt i programmet

Det centrala mervérdet fran Interreg Nord har varit att stirka den kritiska massan. Primért kring kunskapsutveckl-
ing och nitverk. I en programgeografi med langa avstand och relativt svaga befolkningskoncentrationer &r det
finansiella stod som Interreg Nord bidragit med av direkt betydelse for att manga aktorer ska kunna samverka.
Projektledarna anser att samverkan mellan svenska och finska aktorer varit mer aktivt inom programmet &n sam-
verkan med norska aktorer. Projektledarna anser att orsaken framforallt aterfinns i sedan tidigare upparbetade
kontakter mellan svenska och finska aktorer. Ytterligare en orsak kan vara att den norska finansieringen ér vésent-
ligt mindre och att norska aktorer inte kan vara projektigare.

Grinsregional samverkan inom de olika delarna av Sapmi har haft betydelse. Aven om fa insatser avslutats vid
tidpunkten for delutvarderingen riktat mot de sérskilda mélen for Sapmi konstaterar vi att resultaten varit véirde-
fulla. Insatserna har inte endast bidragit till konkreta gransregionala samverkansatgérder kring exempelvis utbild-
nings- och erfarenhetsutbyten utan ocksa till att forstérka den samiska identiteten i hela programgeografin.
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