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1. YHTEISTYOOHJELMAN STRATEGIA EUROOPAN UNIONIN ALYKKAAN JA
KESTAVAN SEKA TALOUDELLISEN, SOSIAALISEN JA ALUEELLISEN
YHTEENKUULUVUUDEN STRATEGIAN TUEKSI

1.1  Yhteistydohjelman strategia Euroopan unionin dalykk&an ja kestdvan seka
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden strategian tueksi

1.1.1. Yhteistydohjelman strategian kuvaus Euroopan unionin &lykk&an ja kestavan seka
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden strategian tueksi.
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Pohjoinen-ohjelman kokonaisvaltaisena tavoitteena on vahvistaa ohjelma-alueen kilpailukykya
ja vetovoimaisuutta.

Tavoitteen saavuttamiseksi alueen kehityksen on tapahduttava taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavalla tavalla.

1.1.1 Ohjelma-alue ja -rakenne

Pohjoinen-ohjelma on jaettu kahteen maantieteelliseen osa-alueeseen; Pohjoiseen ja Sapmiin.
Pohjoisen osa-alue kattaa Nordlandin, Tromssan ja Finnmarkin |aanit Norjassa, Norrbottenin
[adnin sekd Norsjon, Malan, Skelleftean ja Sorselen kunnat Vasterbottenin |ddnissd Ruotsissa seka
Lapin, Pohjois- ja Keski-Pohjanmaan maakunnat Suomessa.

Sdpmin osa-alue kattaa Finnmarkin, Tromssan, Nordlandin, Pohjois- ja Etela-Trondelagin laanit
sekd osan Hedmarkin 1dania (Elgan poronlaidunpiirin) Norjassa; Norrbottenin, Vasterbottenin,
Jamtlandin ja Vasternorrlandin 1danit seka osan Taalainmaan ldania (ldren paliskunnan alue)
Ruotsissa; Lapin sekd Pohjois- ja Keski-Pohjanmaan maakunnat Suomessa. Vasternorrlandin ldani
on lisatty ohjelmassa Sdpmin osa-alueeseen. Edelliselld ohjelmakaudella Vasternorrland laskettiin
20 prosentin alueeksi. Vasterbottenin eteldisimmat paliskunnat seka Jamtlandin pohjoiset
paliskunnat kayttavat vuosittain Vasternorrlandin maita talvilaitumina. Saamelaiset ovat
perinndistavan mukaan muuttaneet naille alueille ja asuttaneet niitd. Monet saamelaiset ovat
jaaneet asumaan alueelle ja ovat tdndan poroja hoitavien saamelaisten jalkelaisia.
Pohjoinen-ohjelman edellytykset ja tarpeet ovat monella tapaa ainutlaatuisia, ja ohjelman
suunnittelu on paaasiallisesti yhteinen molempien osa-alueitten kohdalla. Sdpmin osa-alueen
ainutlaatuiset edellytykset ja tavoitteet kuvataan erityisesti ohjelma-asiakirjassa ja sen liitteissa.

ETC-asetuksen nro 1299/2013, 20 artikkelin mukaan enintdan 20 % ohjelman kokonaisbudjetista
on mahdollista kayttaa toimintaan ohjelma-alueen ulkopuolella. Edellytyksena on, etta toiminta
edistda ohjelma-aluetta.

Eurooppa 2020" on EU:n yhteinen taloudellisen kasvun ja tyéllisyyden kehitysstrategia. Strategialla
on kolme suuntausta: dlykas kasvu keskittyy osaamiseen ja innovointiin perustuvaan
taloudelliseen kehitykseen; kestava kasvu nostaa esille resurssitehokkaamman, vihredmman ja
kilpailukykyisemman talouden tarpeen, kun taas osallistavan kasvun tehtavana on edistaa korkean
tyollisyyden seka lisadntyvan sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden taloutta. Strategia
sisdltdaa myas viisi tyollisyyden, innovoinnin, ilmaston ja energian, koulutuksen seka sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kokonaisvaltaista tavoitetta. Jasenmaat ovat myds hyvaksyneet kuhunkin
alueeseen sisaltyvia kansallisia tavoitteita. Eurooppa 2020 -strategian mukaiset tavoitteet
muodostavat siten perustan uudelle koheesiopolitiikalle, johon Pohjoinen-ohjelma sisaltyy.

Pohjoinen-ohjelmalla 2014 - 2010 on tarkea tehtava sitoa Eurooppa 2020-strategia yhteen
kansallisten suunnitelmien ja Pohjois-Ruotsin, -Suomen ja -Norjan alueellisten ja paikallisten
kehityssuunnitelmien kanssa. Pohjoinen-ohjelmaan sisaltyy myos joitakin mahdollisia
yhteistyoalueita, jotka on mahdollista yhdistaa EU:n Itdmeren alueen makroalueelliseen
strategiaan ja arktisen alueen strategioihin. Osa arktisesta alueesta kuuluu Pohjoinen-ohjelman
piiriin. Arktinen alue sisaltaa seka haasteita ettda mahdollisuuksia, jotka saattavat vaikuttaa
tulevien eurooppalaisten sukupolvien elamaan. EU haluaa rahoitusohjelmiensa kautta tukea
kyseisten haasteiden ja mahdollisuuksien tuomaa vastuuta. EU:lla on mahdollisuus Pohjoinen-
ohjelman kautta edistda alueen ymparisto-, luonnon- ja kulttuuriperinndn kestavaa kehitysta seka
tukea alueen asukkaiden hyvaa elinymparistoa.

EU:n Eurooppa 2020-strategiaa koskeva asetus nro 1303/2013 madrittelee yksitoista temaattista
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tavoitetta rakennerahasto-ohjelmalle?, joista Euroopan pisimmalle kehittyneimmét maat, sisaltden
Ruotsin ja Suomen, saavat valita kymmenen:

. Tutkimuksen, teknologisen kehittymisen ja innovoinnin vahvistaminen

. Tieto- ja viestintateknologian saavutettavuuden, kayton ja laadun parantaminen.
. Pienten ja keskisuurten yritysten kilpailukyvyn parantaminen.

. Vahahiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla.

. llImastomuutoksiin sopeutumisen, riskien ehkaisyn ja kasittelyn edistaminen.

. Ympariston suojelun ja resurssien kestavan kehityksen edistaminen.

N o O B WIN

. Kestavien kuljetusten edistaminen ja tarkedssa verkostoinfrastruktuurissa olevien
pullonkaulojen poisto.

8. Tyollisyyden edistaminen ja tyévoiman liikkuvuuden tukeminen.

9. Sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja koyhyyden torjunta.

10. Investoiminen koulutukseen, ammattitaitoon ja elinikdiseen oppimiseen.

Pohjoinen-ohjelmalle valittujen temaattisten tavoitteiden sisalté vastaa hyvin Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteita ja osia EU:n Itdmeren alueen strategian tavoitteista keskittymalla
osaamiseen, innovointiin ja elinkeinoeldaman kehitykseen perustuvaan taloudelliseen kasvuun
vihreammassa ja resurssitehokkaammassa ymparistdssa ja edistamalla korkeampaa tyollisyytta
seka parempaa sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

EU:n Euroopan kehitysstrategia sisaltdd myos kolme horisontaalista kriteeria: kestava kehitys,
yhdenvertaiset mahdollisuudet ja syrjinndn torjunta seka naisten ja miesten tasa-arvo. Kyseiset
kriteerit on integroitu Pohjoinen-ohjelman kaikkiin painopistealueisiin ja valittuihin tavoitteisiin.
Ohjelman kulttuuria ja ymparistda kasitteleva toimintalinja liittyy selkeasti kestavaan kasvuun. Se
on tarkea nakokulma, joka on huomioitava myods muilla alueilla, etenkin menetelmien kehitysta ja
osaamista parantavissa, elinkeinokehityksessa ja muissa innovointia edistdvissa toimenpiteissa.
Kulttuuria ja ymparist6a kasittelevan toimintalinjan johdosta ohjelma mahdollistaa alueen
luontopddaomaa sailyttavat, suojaavat ja vahvistavat toimet. Ymparistokysymysten sisallyttaminen
ohjelmaan on myds tarkeda yhtaalta kulttuuria ja ymparistoa kasittelevan toimintalinjan puitteissa
seka toisaalta koko ohjelmaa leimaavan yhdennetyn lahestymistavan muodossa, joka on seka
ehkaiseva ettd mukautuva. Ohjelman tavoitteita ja painopistealueita leimaavat kaksi muuta
kriteeria kasittelevat myds ihmisten yhteiskunnallisia ehtoja. Eri-ikdisten ja eri etnista taustaa
edustavien naisten ja miesten osallistuminen ohjelma-alueen kehitykseen on tarkeaa sen
johdosta, etta heilla on mahdollisuus osallistua alueen kasvua luovaan, kehittavaan ja parantavaan
toimintaan. Pohjoinen-ohjelmaan kuuluu lisaksi viela yksi kriteeri, eri saamelaiskielet, joilla
saamelaishistorian kantajina on tarkea rooli saamelaisyhteiskunnassa.

Ruotsin elinkeinoministerid, Suomen tyo- ja elinkeinoministerio seka Norjan kunta- ja
nykyaikaistamisministerio antoivat Norrbottenin |adnin ldaninhallitukselle tehtavaksi koordinoida
Interreg Pohjoinen-ohjelman suunnittelua. Tyota on tehty yhdessa Vasterbottenin 1aanin
yhteistoimintaelimen, Lapin, Pohjois- ja Keski-Pohjanmaan liittojen, Nordlandin, Tromssan,
Finnmarkin kuntayhtymien, Ruotsin, Suomen ja Norjan Saamelaiskardjien kanssa. Norrbottenin
|danin ldaninhallitus on valittu Pohjoinen-ohjelman 2014 — 2020 hallinto- ja
todentamisviranomaiseksi.

1.1.2 Alueellinen lisaarvo

Ohjelman rahoittamien hankkeiden on tuotava selkeda raja-alueellista lisdarvoa. Yhteistydssa
tahdataan raja-alueilla yhteisesti tunnistettujen haasteiden korjaamiseen ja alueilla olevien
mahdollisuuksien hyddyntamiseen. Ruotsin, Suomen ja Norjan valisen yhteistyoprosessin
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vahvistaminen taht&3 samalla kokonaisvaltaisempaan ja tasapainoisempaan kehitykseen® unionin
alueella ja sen naapurimaissa. Sen johdosta on tavoiteltavaa, etta yhteistyo kattaa
mahdollisimman pitkalle Ruotsin, Suomen ja Norjan. Hankkeiden tuloksina saavutettuihin
lisdarvoihin sisaltyvat esimerkiksi:

e Pitkaaikaiseen ja vakaaseen yhteistyohon tahtaadvien toimintatapojen luominen

e Oppiminen menetelmien, mallien, tietojen seka ideoiden ja visioiden siirrolla

¢ Yhteisten ongelmien parempi tai nopeampi ratkaiseminen rajat ylittavan yhteistyon avulla

e Kriittisen massan luominen — resurssien yhdistdminen suuremman yhteisen potentiaalin
avulla kuin mita yksittaiselld alueella tai maalla on tarjota

e Verkostojen rakentaminen paikallisen ja alueellisen hallinnon, elinkeinoeldaman ja

tutkimuslaitosten vilille

e Rakennelmien ja klustereiden kehittaminen rajat ylittavaa tutkimusta ja innovointia, rajat
ylittavia integroituneita tydmarkkinoita, yliopistojen ja elinkeinoelaman valista yhteistyota
edistamalla

e Yhteisten edellytysten rakentaminen, jotka tahtaavat resurssitehokkaan, vihrean,
kilpailukykyisen ja vahahiilisen yhteiskunnan jatkuvaan kehittamiseen alueella

e Yhteisen nakemyksen ja tydskentelytavan luominen luonnon alueittemme sailyttamiseksi
ja suojelemiseksi. Sen avulla saamme paremmat yhteiset edellytykset alueen
ilmastomuutosten kohtaamiselle.

1.1.3 Alueelliset edellytykset

Alueen kasvuedellytysten selvittamiseksi tehtiin SWOT-analyysi. Saatavilla olevan aineiston avulla
tunnistettiin ja kiteytettiin alueen vuosien 2014 — 2020 aikana vallitsevat vahvuudet (Strengths),
heikkoudet (Weaknesses), mahdollisuudet (Opportunities) sekd uhat (Threats). Seka Pohjoisen
ettd Sapmin osa-alue kuvataan ja analysoidaan yksityiskohtaisemmin liitteessa 2.

Lisdantyva globalisaatio edellyttaa alueellista yhteistyota pienten maiden valilla kilpailukyvyn
parantamiseksi. Pohjoismailla on pitka yhteistydperinne, mutta konkreettinen rajat ylittava
yhteisty6 edellyttda viela tydpanosta. Pohjois-Ruotsia, -Norjaa ja -Suomea yhdistavat yhteiset
historialliset arvot, mutta kielelliset ja kulttuuriesteet saattavat jarruttaa tehokasta rajat ylittavaa
tietojenvaihtoa ja elinkeinotoimintaa. Pohjoinen-ohjelman tavoitteena on sen johdosta asenteisiin
ja suhtautumistapoihin vaikuttaminen havaittujen rajaesteiden vahentamiseksi
yhteistythankkeissa, seka rajat ylittavien hankkeiden edistaminen, mikd mahdollistaa alueen
alykkaan, kestavan ja osallistavan yhteisen kehityksen. Tavoitteena on saada eri kehitysalueet
yhdessd muodostamaan taydentavan rakenteen, jonka kukin osa ndhdaan tarkeana osana
vetovoimaista ja hyvin voivaa aluetta.

Erds ohjelma-alueen yhteisista haasteista on ennen kaikkea harva asutus, joka merkitsee yha
useampia ikdantyneita ja vahemman nuoria. Vaestonkehitys Suomen Lapissa ja Ruotsin
Norrbottenissa on kielteinen, kun taas Pohjois-Pohjanmaan ja Tromssan ldanin vaestonkehitys
ovat myodnteisempaa. Demografiset haasteet johtavat muun muassa heikompiin edellytyksiin
elinkeinoelaman tyovoiman tarpeen tyydyttamiseksi, hyvien palvelujen tarjoamiseksi seka
kriittisen massan saavuttamiseksi. Sen avulla on mahdollista siirtaa tietoja, vaikuttaa ihmisiin tai
toteuttaa maarattyja alueen sosiaalisen ja ekologisen kestavan kehityksen kannalta tarkeita
prosesseja. Vetovoimaisten ja vakaiden yhdyskuntien luominen ohjelma-alueella on tarkeaa
kyseisen trendin vaikutuksen vahentamiseksi. Korkeatasoisiin tydpaikkoihin ja koulutuksiin
yhdistettyina ne houkuttelevat ulkomailla syntyneitd, nuoria aikuisia ja muita muuttamaan
alueelle ja jaamaan pysyvasti sinne. My0ds tasa-arvolla on tarked merkitys vetovoimaisten alueiden
luomisessa.
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Tiedontarve on merkittavaa, jotta olisi mahdollista kohdata harva-asutun ja ikddntyvan, sen lisaksi
arktisessa ilmastossa sijaitsevan hyvinvointiyhteiskunnan tulevat haasteet. Energiankulutus on
hyvin korkea alueen harva-asutuksen ja kylmyyden johdosta. Alueen yritysten ja julkisen sektorin
paremman lisdarvon ja kannattavuuden kannalta osaamiseen ja tutkimukseen tehtavat
panostukset ovat ratkaiseva tekija. Yhteistyon vahvistaminen yksityisen ja julkisen sektorin valilla
on sen johdosta valttamatonta tulevaisuudessa kestavan vihredan innovoinnin, kaupallistumisen ja
uusien tyopaikkojen saavuttamiseksi. Ohjelma-alueen yhteiset haasteet merkitsevat tassa
tapauksessa teollisuuksien valisia pitkia etdisyyksia, harva-asutusta seka suhteellisen pienikokoisia
instituutioita.

Alueella toimii muutamia tutkimus- ja teknologiakeskuksia, jotka vaikuttavat seka suurten etta
pienten paikkakuntien suuntautumiseen. Tietotekniikan avulla alue ei ole riippuvainen pitkista
etaisyyksista, kun tekniikkaa kdytetaan siten, etta koko alue paasee osalliseksi tutkimustoimijoiden
tiedonkehityksesta. Sen johdosta monet tutkimus- ja kehityskeskukset ovat pienista
tutkimusymparistoista huolimatta asemoituneet erityisaloilla ja ovat sellaisina merkittavia alueen
kehitykselle. Kyseisia tutkimusymparist6ja on tarvetta nostaa esille seka pohjoismaisella etta
eurooppalaisella tasolla sen johdosta, ettd ne pienen kokonsa johdosta usein unohdetaan.
Pystydkseen selvemmin osoittamaan tutkimuksen merkitysta keskeisimpien EU-tason alueiden
ulkopuolella pohjoisen harvaan asuttujen alueiden on syyta keskittaa paikallisten teollisuuksien
tarpeisiin ja kehittda toimintaa, joka mahdollistaa pienten hajallaan olevien T&K-tiimien
innovoinnin. Alueella on mahdollisuus nayttda, miten toiminta kykenee tdaydentamaan hyvin
suurempia, keskeisesti sijoittuneita tutkimuslaitoksia, joita EU painottaa.

Maantieteellinen asema ja alueen pitkat etdisyydet vaikuttavat myos tyémarkkinoihin.
Maantieteellisesti laajat tydmarkkinat ovat eras pitkista etdisyyksista johtuva seuraus.

Alueen elinkeinoelama kattaa enimmakseen pienid, nk. mikroyrityksia, joilla on vdhemman kuin 10
tyontekijaa. Sen johdosta alueen yrityksilla on tarve toimia yhdessa rajat ylittavasti saadakseen
tarvittavia tietoja ja muita resursseja kilpailukyvyn vahvistamiseksi markkinoilla. Lisdantynyt
nykyisten ja uusien yritysten valinen seka teollisuussektoreiden |api tapahtuva kehittynyt
yhteistoiminta on erittdin tarkeda uusien liikemahdollisuuksien |6ytamiseksi ja suuremman
kannattavuuden saavuttamiseksi. Alueen pk-yritysten toimintaa on myos tarvetta kehittaa
kansainvalistymisen ja uusien markkinoiden suuntaan. Lahimarkkinat eivat aina ole riittavan
suuria yritysten kannattavuudelle samalla, kun etdisyydet kansainvalisille markkinoille ovat pitkat,
ja niitd ymparoivat monesti institutionaaliset, psyykkiset ja kielelliset rajaesteongelmat. Alueella
toimivilla yrityksilla on tarvetta hyodyntaa uusilla markkinoilla olevia mahdollisuuksia. Sen
johdosta on my0s tarkeaa poistaa rajaesteet. Paremman kilpailukyvyn tulevat mahdollisuudet on
myo6s mahdollista saavuttaa osaamisen ja tuotekehityksen seka tuotteiden jatkojalostuksen avulla.
Hyva innovointi- ja uusiutumiskyky on ratkaisevaa alueelliselle kilpailukyvylle. Alueellisten, rajat
ylittavien innovaatioymparistdjen kehitys- ja kasvuedellytyksid on vahvistettava yhdessa
yrittdjyyden edistamisen ja yritysten lisdantyvan kansainvalistymisen avulla seka kehittamalla
monipuolisempaa elinkeinoelamaa, johon sisaltyy uusia elinkeinoja, uusia lilkkemalleja, naisten
yrittdjyytta sekda monenlaista yrittajyytta.

Alueen yritykset haluavat investoida, kehittaa toimintaa ja rekrytoida uusia tyontekijoita, mika
vaikuttaa myodnteisesti koko ohjelma-alueen kehitykseen. Toisaalta maaratyilla aloilla vallitsee
ammattimaisen tyévoiman puute tyottomyyden ollessa toisilla aloilla korkeaa (ks. liite 2). Etenkin
nuorisotydttdmyys kasvaa jatkuvasti ja saattaa uhata alueen kasvua®. Tyéttdmyyden kohdalla
alueelliset erot ovat suuria. Lapissa ja Norrbottenissa tyottomyys on suhteellisen korkea, kun taas
tyottomyys Norjan ladneissa on kaikista ohjelman kattavista alueista alhaisin. Tyévoiman puutteen
johdosta patevan tyévoiman tyopendeldinti alueella lisddantyy. Sellainen ratkaisu ei kuitenkaan ole
tyydyttava, ja sen johdosta on tarpeellista helpottaa myos asukkaiden liikkuvuutta.
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Nuoret ovat tarkea tyovoimareservi, joita ohjelma-alueella on pyrittava kdyttamaan enemman
yhdessa ulkomailla syntyneiden kanssa. Ulkomailla syntyneiden integrointi tyémarkkinoille on
kuitenkin heikkoa, ja integroitumisen parantaminen uusien ja joustavampien menetelmien avulla
on tarpeellista®. Sen johdosta tydvoimantarpeen seka nuorten ja ulkomailla syntyneiden
muodostaman tydvoimaresurssin yhteen sovittamista on tarkeda tukea. NEET-nuorille (ts. alle 20-
vuotiaille koulupudokkaille, jotka keskeyttavat valtakunnallisen lukio-ohjelman) sek& peruskoulun
ja lukion paattaneille nuorille, jotka eivat jatka opiskelua, eivatka ole l6ytanet paikkaansa
tyomarkkinoilla, kohdistuvat toimenpiteet ovat myds tarkeita. Nama nuoret tarvitsevat esim.
harjoittelupaikkoja ja heille suunnattuja toimenpiteitd, jotta heiddan osaamisensa kohtaisi
tyomarkkinoiden tarpeet. Tydomarkkinoilla vallitsevaan sukupuolijakaumaan tahtaavat
toimenpiteet ovat myds tarkeita. Rajat ylittavan lisdarvon luominen on mahdollista kokemusten
vaihdolla, joka tahtaa vuorovaikutteiseen oppimiseen ja kehittymiseen seka uusien
tyollisyysmahdollisuuksien havaitsemiseen ja luomiseen yhdessa. Se koskee yhta lailla seka
ulkomailla syntyneita ettd muita tydmarkkinoiden ja koulutusjarjestelmien ulkopuolella olevia.
Ohjelma-alueen kulttuuri ja kulttuuriperintd on ainutlaatuista ja rikasta. Alue on yhteisesti
vastuussa sen sdilyttdmisestd, edistamisesta ja kehittamisesta nykyisille ja tuleville sukupolville. Se
on myds resurssi, jota voidaan kayttaa inspiraationa uusien palvelujen, elinkeinojen ja
nahtdvyyksien kehittamisessa, jotka tukevat pitkalla tahtdimelld alueen vetovoimaisuutta seka
ohjelma-alueen sisalla etta sen ulkopuolella. Alueen pitkadaikaiset yhteistyoperinteet muodostavat
myo0s tarkedn perustan rajat ylittdvan yhteistyon jatkokehitykselle. Alueen kulttuurilla ja
kulttuuriperinnolla on kiistaton asema uusien kohtaamispaikkojen ja yhteyksien, vankempaa rajat
ylittavaa yhteenkuuluvuutta tukevana inspiraatioldhteena. Kansalliset rajat ylittava yhteistoiminta
on erityisen tarkeaa alueen alkuperaiskansalle, saamelaisille, saamelaiskulttuurin ja saamen kielen
sailyttamiseksi ja kehittamiseksi.

Alueen arktiset erityispiirteet erottavat sen Euroopan muista alueista. Erityispiirteet merkitsevat
kylmaa ilmastoa, kaamosta ja suuria luontoalueita. Alueella kulkee my6s viljelyraja, jonka ansiosta
kasvullisuus on hyvin rajoittunutta. Alueen ekosysteemi on ainutlaatuinen varsinkin maarattyja
maantieteellisesti rajoittuneita lajeja ajatellen. Ohjelma-alueelle luonteenomaista on, etta kahden
maan valinen raja kulkee useimmiten vesiston halki, kuten yhtdaltd Suomen ja Ruotsin ja toisaalta
Suomen ja Norjan valilld, jolloin yhteisissa toimenpiteissa on useimmiten kysymys kyseisen
vesiston huolehtimisesta ja valvonnasta. Jos ympariston tila alueella muuttuu esimerkiksi
globaalien ja alueellisten ilmastonmuutosten johdosta, se saattaa merkita vakavaa uhkaa monille
alueen elinkeinoille. Muutokset vaikuttavat ennen kaikkea saamelaisalueisiin, koska osa alueen
tyopaikoista ja toimeentulomahdollisuuksista katoaa®. Arktisilla ekosysteemeilld on ratkaiseva
rooli maapallomme fyysiselle, kemialliselle ja biologiselle tasapainolle, ja ilmastonmuutokset
vaikuttavat ratkaisevasti arktisen alueen monimuotoisuuteen. Hallitukset pyrkivat ty6llaan
aktiivisesti lisddmaan tietoja arktisen alueen monimuotoisuudesta seka antavat lisatietoja
ilmastonmuutosten tuomien riskien vahentamismahdollisuuksista. Arktisissa olosuhteissa
tapahtuvien ilmastomuutosten kohtaaminen asettaa suuria vaatimuksia ohjelma-alueen kunnille
ja muille toimijoille. lImastomuutokset saattavat toisaalta merkita myo6s taloudellisia
mahdollisuuksia, kun luonnonvarojen ja energialahteiden hyédyntaminen helpottuu, ja Koillisvayla
lyhentaa kuljetusaikoja. Haavoittuvan luonnon hyédyntamisen ja sailyttamisen valilla vallitsevan
tasapainon I6ytaminen on tarkeda ohjelma-alueen luonnonvarojen ja ymparistdn tulevan
kehityksen kannalta. Taloudellinen kehitys merkitsee useimmiten lisdantyvaa resurssien kayttoa
ja ymparistokuormitusta. Alueen suhteellisen mittavan resurssien kaytdn johdosta on tarkeaa,
ettd ohjelma-alue noudattaa yleista vihreaa ja resurssitehokasta yhteiskuntaa kohti kulkevaa
kehitysta’. Kuntien ja valtioiden rajat ylittdva yhteistyo on valttamatonta ohjelman-alueen
ymparistoystavallisen kehityksen edistamiseksi. Tasapainon Idytaminen luonnon resurssien
taloudellisen hyddyntamien ja suojelun valilla on tarkeda. Nykyisen taloudellisen kasvun on siten
liityttava vankasti vihreaan, aktiivisesti tulevat sukupolvet huomioivaan taloudelliseen kasvuun.
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Sapmia koskevat erityispiirteet

Saamelaiset ovat alkuperaiskansa, jolla on oma kulttuuri, yhteiskuntaelama, historia, perinteet,
elinkeinot, kielet ja tulevaisuuden visiot. Saamelaiskulttuurin; saamen kielen,
saamelaiselinkeinojen ja saamelaisen yhteiskunnallisen eldaman kehittyminen ja jatkumo on
tarkeda. Pohjoismaat ovat ratifioineet YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen,
mika luo turvallisuutta saamelaisille ja antaa todellista vaikutusvaltaa Sapmin taloudelliselle,
sosiaaliselle ja kulttuurilliselle kehitykselle. Ohjelma-alue kattaa perinteisen saamelaisalueen
Sdpmin, minka johdosta ohjelma on tarked voimavara saamelaiskulttuurin, -elinkeinojen ja ennen
kaikkea saamen kielen turvaamiselle ja kehittamiselle.

1.1.4 Kasvualueet

EU:n alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun strategia vaatii alueita tuottamaan selkeita aloja,
jotka merkitsevat vertailevia etuja alueelle ja luovat paikallista, alueellista ja eurooppalaista
lisaarvoa®. Ohjelma-alueen eri alueelliset kehitysohjelmat osoittavat joitakin selkeits aloja, jotka
mahdollistavat alueellisen lisdarvon luomisen ja luovat samalla ohjelmaan valittujen
painopistealueiden® perustan. Yksityiskohtaisempia tietoja saa liitteesta 4.

Alueella on esimerkiksi omien raaka-ainevarantojen ja perusteollisuuden (kaivos-, 6ljy-, kaasu-
ja metsateollisuus) seka tutkimus- ja kehitysosaamisen kautta ainutlaatuisia kasvuedellytyksia ja
suuria mahdollisuuksia perusteollisuuden tuotteiden jatkojalostukselle. Ohjelma-alueen perus-
ja prosessiteollisuuden seka tutkimuksen ja pk-yritysten yhteisty6lla luodaan edellytyksia, joiden
avulla alue saavuttaa globaalin aseman tietovaltaisessa teollisessa kehityksessa.

Palvelujen kehittaminen seka yksityisessa etta julkisessa toiminnassa on viela yksi kasvualue,
joka alueellisen, kansallisen ja kansainvalisen kehityspotentiaalinsa seka rajat ylittavan
yhteistyon johdosta pystyy stimuloimaan innovointivoimaa, ideoiden kehittamista, sisdista ja
ulkoista yrittajyytta. Palvelujen kehittaminen esim. terveyden, sairaanhoidon, hoivatyon seka
wellness-toiminnan parissa saattaa vahvistaa alueen ja yritysten kilpailukykya, osaamisen
kehittamista ja innovointivoimaa.

Ohjelma-alueen arktinen ilmasto ja arktiset edellytykset kuten esimerkiksi energia- ja
ympdristdteknologia sekd saamelaiselinkeinot luovat tarkeda alueellisesti kestavaa kehitysta.
Metsan, vesi- ja tuulivoiman tarjonnan seka ekologisesti pitkalle tahtaavan
saamelaiselinkeinojen luonnonvarojen sadston avulla voidaan kehittda uusia
kasvumahdollisuuksia esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden ja ekologisesti kestavien
elinkeinojen parissa.

Uuden tekniikan, tutkimuksen ja innovointivoiman yhdistelma edistda lopuksi uusien
liikeideoiden kehittymista, mika luo myds hyvia edellytyksia kulttuurillisten ja luovien
elinkeinojen kansainvaliselle kilpailukyvylle. Digitaaliset palveluelinkeinot luovat tadssa
yhteydessa tyokaluja, palveluja ja tuotteita, jotka sitovat alueen sisdisesti mutta myos
ulkomaailman kanssa yhteen luomalla ainutlaatuisia kasvuedellytyksiad. Uuteen tekniikkaan ja
innovointijarjestelmiin tietovaltaisissa ja elamyslahtdisissa segmenteissa tehtdvat panostukset
mahdollistavat myds korkeatasoisten palvelujen kehittamisen.

1.1.5 Temaattisten tavoitteiden valinta

EU-komission temaattiset tavoite-ehdotukset'® on esitelty monissa eri tilaisuuksissa, ja niista on
keskusteltu useissa alueellisissa yhteyksissa, joihin sidosryhmat ovat osallistuneet. Naissa
tilaisuuksissa on myos keskusteltu tavoiteltavasta alueellisesta lisdarvosta. Ohjelma-alueen
analyysi, Norjan, Ruotsin ja Suomen strategiset alueohjelmat, kytkennat muihin EU-ohjelmiin
seka sidosryhmien laatimien esitysten pohjalta monia temaattisia tavoitteita ja niiden
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investointiprioriteetteja on pidetty oleellisina ja tarkeina alueelle. Mutta koska valinnat
keskittyvat pienehk66n teemamaaraan, ts. korkeintaan neljaan, jotka edustavat 80 % varoista,
ohjelman kannalta on priorisoitava parasta tukialuetta ja tutkittava, missa rajat ylittavan
yhteistyon suurimmat mahdollisuudet ovat. Liitteessa 3 perustellaan, miksi tiettyja
teematavoitteita ei ole valittu. Koko ohjelma-alueella, ts. Pohjoisen ja Sdpmin osa-alueilla, on
ndin ollen suurin tarve ja parhaat mahdollisuudet tyoskennella rajat ylittavasti seuraavilla
alueilla:

Temaattinen tavoite 1: Tutkimuksen, teknologisen kehittymisen ja innovoinnin vahvistaminen
Ohjelma-alueen analyysi osoittaa, ettd myods muiden teollisuusmaiden kanssa yhteinen rajat
ylittava haaste koostuu ikddantyvasta vaestostd, joka edellyttda uusia yhteisia T&K-toiminnan
kehitysalueita. Julkisella sektorilla on suuri tiedon tarve, jotta se pystyisi vastaamaan
hyvinvointiyhteiskunnan tuleviin haasteisiin. Mutta myo6s alueen perusteollisuus tarvitsee uusia
innovatiivisia ratkaisuja. Mm. uusien tuotteiden ja ratkaisujen luominen pk-yrityksia varten on
mahdollista vahvistamalla rajat ylittavaa yhteisty6ta ja kehittamalla uusia ratkaisuja yhdessa
yksityisen ja julkisen sektorin kanssa.

Lisdantyva kansainvalinen yhteistoiminta on erittdin tarkeaa alueen kehitykselle muun muassa
avoimien innovointien parissa tehtavaa tyota vahvistamalla. Kansainvalista yhteistyota on
mahdollista vahvistaa EU:n Itdmeren alueen strategian seka EU:n tutkimus- ja innovaatio-
ohjelman Horisont 2020 luomien synergioiden kanssa. Ympadristovetoisiin markkinoihin
kytkeytyvat tutkimus- ja innovointihankkeet noudattavat alueellisia painopistealueita (ks.
liitettd 4). Ymparistomyotaisten tavaroiden ja palveluiden tarjonnan lisdamiseksi suoritettava
toiminta yhtyy myos EU:n Iltdmeren alueen strategian paamaariin.

Niin kutsutut leikkauspisteet ovat menetelm3, jota kdytetdan painopistealueiden
vahvistamiseen. Tutkimusten mukaan jonkin osaamisalueen tai alan leikatessa toisen niiden
leikkauskohdassa saattaa syntya uusia innovaatioita, niin kutsuttuja innovatiivisia harppauksia.
Tulevaisuuden innovaatioita mahdollistetaan helpottamalla alojen sisdista ja valista, seka
erilaisten yritysten, organisaatioiden ja osaamisalueiden kohtaamista. Perinteisesti sukupuolien
valilla jakautuneiden alojen kohdatessa toisensa niiden leikkauskohdat saattavat myos edistaa
parempaa tasa-arvoisuutta.

Innovointi merkitsee tassa yhteydessa, etta kasitettd on laajennettu aiemmasta teknisia
tuotteita ja prosesseja koskevasta myos palvelut, elamykset, organisointitavat, markkinoinnin
seka sosiaalisten haasteiden yhteisen ratkaisun kattavan toiminnan. Innovointia luodaan siell3,
missa eri toimijat tekevit yhteisty6ta ja ovat keskindisessa vuorovaikutuksessa'. Seka naiset
ettd miehet kehittavat innovaatioita seka julkisessa etta yksityisessa toiminnassa. Innovaatio on
esim. tuotteen, ratkaisun tai palvelun uusi idea, muttei sitda mielletd innovaatioksi, ennen kuin
se otetaan kayttoon kaupallisilla markkinoilla tai se jalkautetaan todelliseen toimintaan.

Avoin innovointi on rajat ylittava strategia, josta on tullut innovointitydn yha johtavampi tekija.
Se merkitsee tyon tekoa vuorovaikutuksessa ulkoisten tahojen kuten tutkijoiden, julkisten ja
aatteellisten toimijoiden, kayttajien, asiakkaitten seka eri alojen yrittajien kanssa.
Innovaatioiden kehitysprosessista tulee siten avoimempi, ja sitd leimaa yha enemman oman
organisaation ulkopuolella olevan osaamisen hyddyntaminen. Alueella toimiville yrityksille,
viranomaisille, organisaatioille seka yliopistoille ja tutkimuskeskuksille mutta myos alueen
yleiselle kehitykselle on kehitykseen osallistuminen ja mielellddn sen johtaminen tarkeaa.
Alueen harvan vaestorakenteen ja suuremmille markkinoille johtavien pitkien etaisyyksien
johdosta se on erittéin tarkeda™.

Innovaation ei tarvitse olla globaalin levikin saava suuri radikaali ratkaisu. Innovaatio voi yhta
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hyvin olla asteittainen uutuus, pienehkon yrityksen tai organisaation kdyttdmaan tuotteeseen,
menetelmaan tai palveluun tehty pieni parannus. Radikaaleilla innovaatioilla tarkoitetaan tdysin
uusia innovaatioita, jotka uudistavat toimintaa ja yhteiskuntia, kun taas asteittaisilla
innovaatioilla tarkoitetaan vahittaisia ja jatkuvia muutoksia®®. Asteittaisilla innovaatioilla saattaa
olla suuri merkitys yhteiskunnan yhteiselle innovointivoimalle, ja johtaa siten radikaaleihin
innovaatioihin. Arkisia innovaatioita, joilla on innovaatiokasitteen kuvaama laajuus, on
mahdollista tarkastella ensi sijassa asteittaisina innovaatioina. Sellaisia syntyy myos
tulevaisuudessa eri puolilla aluetta, eika ainoastaan yliopistoissa. Sen johdosta ne ovat tarkeita
innovoinneille mydnnettavan tukijarjestelman tulevalle muodostukselle. Innovaatioiden
molemmat ilmentymat perustuvat kuitenkin kehityslogiikan eri muotoihin ja vaativat sen
johdosta erilaisia resursseja ja tukirakenteita. Radikaalit innovaatiot kehittyvat mieluummin
tiiviimmissa klustereissa ja tietovaltaisissa ymparistoissa, joilla on paljon riskipddomaa. Sen
kaltaiset ymparistot toimivat yleensa yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
yhteydessa. Alykkaiseen kopiointiin perustuvat vahittiiset innovaatiot kehittyvit usein
harvalukuisimmissa ymparistoissa. Niita edistda nk. osaamiskolmion alueellinen yhteistoiminta,
jossa tutkimus ja koulutus ldheisessa yhteistoiminnassa vakiintuneiden yritysten resurssien
kanssa tukevat taysin uusia ratkaisuja. Vuorovaikutuksen tuloksena saavutetaan suurempi
kriittinen massa, joka koostuu useammista toimijoista ja paremmasta osaamisesta. Kestava
kehitys saa siten parempia edellytyksia seka paikallisessa, alueellisessa etta globaalissa
perspektiivissa. Se saattaa myos yliopistojen, tutkimuslaitosten ja elinkeinoelaman kapasiteetin
vahvistumisen kautta tukea niiden kykya osallistua EU:n Horisont 2020 -innovointi- ja
tutkimusohjelmaan.

Sapmia koskevat erityispiirteet

Sovelletun tutkimuksen vahvistaminen tuotannon ja kasvun edistamiseksi saamelaiselinkeinojen
parissa on saamelaisperspektiivista katsottuna hyvin tarkea toimenpide. Tarvitaan rajat ylittavaa
tutkimus- ja koulutuslaitosten valista yhteisty6ta, jonka tarkoituksena on helpottaa tutkijoiden
mahdollisuuksia ldhestya saamelaisia elinkeinoja. Tutkimuksen ja teknologian kehityksesta
saatujen kokemusten siirrolle saamelaiselinkeinoihin on hyvia mahdollisuuksia.
Saamelaiselinkeinoissa on tilaa innovaatioille, joista saattaa tulla ainutlaatuisia, uusiin
kasvumahdollisuuksiin johtavia. Saamelaiselinkeinojen muutos- ja kehitysvaatimukset antavat
tutkimukselle ja innovoinnille mahdollisuuden tarkeiden tietojen ja taitojen tuottamiseen
kaikille Sdpmin alueella asuville.

Vuosien 2007 — 2013 ohjelmakaudelta saadut kokemukset osoittavat yhteistoiminnan
yritysten, julkisen sektorin ja akateemisten laitosten valilla toimineen hyvin. Toimijat ovat olleet
sitoutuneita ja ottaneet vastuun innovointijarjestelman kehittamisesta. Ohjelmakaudella saadut
kokemukset ja Kontigon vuonna 2012 tekem3 arviointi osoittaa mys alueellisen
yhteistoiminnan tutkimuksen ja kehityksen parissa tuovan lisdarvoa siten, etta:

— Luodaan tutkijoista, tutkimuslaitoksista ja yrityksista koostuva suurempi kriittinen massa
toimimalla yhdessa rajat ylittavasti etenkin rajatuilla pitkalle erikoistuneilla alueilla.

— Vahvistetaan rajan molemmin puolin toimivia tdydentavia ymparistdja ja rakenteita, jolloin ne
vahvistuvat ja paasevat yhteistoiminnalla pidemmalle kuin kukin erillaan.

— Tutkijat, tutkimuslaitokset ja yritykset rajan molemmin puolin toimivat eri ehdoilla, mika
saattaa luoda erilaisuuksiin perustuvaa lisdarvoa.

Investointiprioriteetin valinta:

Edistetddn yritysten investointeja tutkimuksessa ja innovoinnissa ja kehitetddn yritysten,
tutkimus- ja kehityskeskusten sekd korkeamman koulutussektorin vdlisid yhteyksid ja synergioita
varsinkin edistdmdlld tuote- ja palvelukehitykseen, sosiaaliseen ja ympdristéinnovointiin, julkisiin
sovellutuksiin, kysynnén kannustukseen, verkostoihin, klustereihin ja avoimeen innovointiin
tehtdvid investointeja dlykkddlld erikoistumisella, tukemalla teknisté ja soveltavaa tutkimusta,

10

F



F

esitutkimusta, aikaisia tuotteiden varmennuksia ja kehittyneen seké ensituotannon
kapasiteettia, etenkin tédrkedn mahdollistavan tekniikan kohdalla ja tekniikan levittémiseksi
yleisiin pdédmddiriin.

Investointiprioriteetti on valittu sen johdosta, etta vuorovaikutuskyky ulkomaailman kanssa luo
toimijoiden ja osaamisen suuremman kriittisen massan ja vahvistaa sen avulla innovointikykya.
Se mahdollistaa kestavan kehityksen tukemisen paikallisessa ja globaalissa perspektiivissa,
mutta myos yliopistojen ja tutkimuslaitosten kapasiteetin vahvistuminen parantaa niiden kykya
osallistua eurooppalaisiin tutkimusohjelmiin. Elinkeinoelaman innovointikyvyn kannustaminen
varsinkin pk-yrityksissa on myds tarkeaa samoin, kuin yritysten edellytysten parantaminen siten,
ettd ne paasisivat osallisiksi yliopistojen ja tutkimuslaitosten tiedon kehitysta.

Vuosien 2007 — 2013 ohjelmakaudella saadut kokemukset osoittavat my0ds, etta alueen
yliopistot ja tutkimuslaitokset kdyttavat usein Pohjoinen-ohjelmaa kansainvalisen yhteistydn
keinona.

Priorisoimalla tutkimusta ja innovointia ohjelma-alueen resurssit voidaan optimoida
innovatiivisten ympadristojen ja kohtaamispaikkojen kehittamiselle. Innovointiymparistdt on
siten mahdollista yhdistdaa suuremman kriittisen massan luomiseksi. Pohjoinen-ohjelmalla 2014
— 2020 on myds mahdollisuus tukea vuorovaikutteisempaa alueellista innovointia tukevaa
jarjestelmaa, joka kehittda alueen innovointivoimaa. Tavoitteena on saada uusia rajat ylittavia
innovaatioita seka vahvistaa pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua ja toimia yhdessa alueen
rajat ylittavissa tutkimus- ja innovointiymparistoissa.

Ohjelma-alueen alueet ovat yhdessa halunneet jatkaa tdman alan kehittamista.

Temaattinen tavoite 3: Pienten ja keskisuurten yritysten kilpailukyvyn parantaminen
Ohjelma-alueen analyysi osoittaa, etta alueen pk-yritysten kilpailukyky kasvaa muun muassa
vastatakseen teollisuuden tarpeisiin ja investointeihin mutta myos selviytydkseen lisdantyvasta
globalisaatiosta. Pk-yritykset koostuvat toisaalta suurimmaksi osaksi yrityksista, joilla on
vahemman kuin 10 tydntekijaa (nk. mikroyritykset) ja sen johdosta vaikeuksia kilpailla
kansainvalisilla markkinoilla. Ohjelma-alueen pk-yrityksilla on sen takia tarvetta vahvistaa
kansainvalistymisastettaan tullakseen kilpailukykyisimmiksi. Kansalliset rajat ylittavan
lisadntyvan yhteistoiminnan avulla alueen elinkeinoelama saa taitoja, resursseja ja tietoja, joilla
kehittaa liilketoimintaansa seka vahvistaa asemiaan seka lahimarkkinoilla etta alueen
ulkopuolella.

Eurooppa 2020 -strategian Ruotsin ja Suomen tunnistamat erityishaasteet sisaltavat muun
muassa yritysten, varsinkin mikroyritysten kilpailukyvyn vahvistamisen. Myos EU:n Itameren
alueen strategiassa priorisoidaan yrittdjyyden ja pk-yritysten synnyttamisen parissa tehtavaa
tyota. Tarkoituksena on kannustaa yrityksia osallistumaan kansainvalisiin markkinoihin ja
hankkeisiin, joiden ansiosta yritysten markkinaosuudet kasvavat.

Ohjelma-alueen kasvun ja kehityksen edellytyksena on lisdantyva alueellinen yrittajyys.
Elinkeinoelaman kilpailukyvyn parantuminen edellyttda elinkeinoeldman rakenteen
monipuolistumista. Muun muassa siten on mahdollista oppia toinen toisiltaan ja selviytya
mahdollisista suhdanneheilahteluista. Monipuolisempi elinkeinoeldama on vahemman
riippuvainen yksittdisista suurista tydnantajista. Taloudellisen kasvun ja kansallisen kilpailukyvyn
avain on viimeisind 20 vuotena siirtynyt tydsta ja pddomasta inhimillisiin resursseihin ja
tietoihin™. Tiedot ja taidot ndhdaidn ndin ollen strategisina resursseina. Esimerkiksi
kasvuhakuiset yritykset™® (ts. proaktiiviset, innovatiiviset ja riskejd ottavat yritykset) ovat tassa
suhteessa tarkeita, koska ne yhdistavat usein T&K-toiminnan muihin tuotantotekijéihin, minka
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johdosta niilla on kyky havaita uusia mahdollisuuksia ja hy6tya niista.

Monilla pk-yrityksilla on pienia tai rajoitettuja resursseja kestavien kilpailuetujen luomiseen.
Tuntuvinta se on innovatiivisissa, huipputeknologissa ja/tai tietovaltaisissa yrityksissa, jotka
tarvitsevat yhteistoimintaa ja kokemustenvaihtoa muiden ulkopuolisten yhteyksien'’ kanssa.
Monia uusia ja hyvia ideoita luodaan erityistietoja, osaamista ja/tai resursseja tarjoavissa
heterogeenisten yritysten verkostoissa®®, jotka taydentavat toisiaan tai korvaavat toistensa
rajattuja resursseja. Monipuolisen yhteysverkoston anti saattaa siten johtaa ainutlaatuisiin
kilpailukykyihin, jotka parantavat yritysten suorituksia®. Yritykset voivat esimerkiksi yhdessa
luoda vaikeasti jaljiteltavan resurssin, parantaa innovointiastettaan tai helpottaa paasyaan
uusille markkinoille. Neljaa erilaista yhteytta pidetaan tarkeina yrityksille, jotka toimivat yhdessa
saavuttaakseen parempia tuloksia. Niitd ovat muut yritykset, yliopistot ja tutkimuslaitokset,
riskikapitalistit ja yrittajajarjestot®®. Ohjelma-alueen kehittyneen elinkeinoelaman edistamisen
tarkeana edellytyksena on rajaesteiden purku. Rajat ylittavan yhteistoiminnan ja tdydentavan,
elinkeinoelaman kehitysta rajan molemmin puolin tukevan rakenteen edistdminen vaatii
rajaesteiden poistoa.

Priorisoimalla yrittdjyyden toimintalinjaa ohjelma-alueen resurssit voidaan optimoida
kilpailukykyisten ja kansainvalisten yritysten kehittamiseksi. Tavoitteena on saada aikaan
useampia rajat ylittavia elinkeinoeldman yhteistydémuotoja hyddyntamalla ja kehittamalla
yritysten valisia tietoja ja resursseja. Yrittajyysominaisuuksiensa ja uusien ajattelutapojensa
ansiosta pk-yritykset ovat samalla tarkeita uusien tietojen ja teknologian kaupallistamisessa. Pk-
yritysten innovointi- ja kilpailukyky ovat ratkaisevia uusien pysyvien tyopaikkojen luomisen ja
alueellisen elinkeinoeldaman uudistamisen kannalta.

Sapmia koskevat erityispiirteet

Saamelaisyritysten enemmistd on mikroyrityksia, joissa saamelaiskulttuuri ja perinteiset tiedot
muodostavat yrittdjyyden ldhtékohdan. Saamelaiselinkeinot saattavat olla perinteisid kuten
esimerkiksi poronhoito, metsastys, kalastus ja duodji (kasityo ja kasiteollisuus). Tuotteiden
jatkojalostus kuten matkailu, tulkkauspalvelut, muotoilu sekd musiikki- ja mediatuotanto ovat
esimerkkeja uusista toimialoista. Yritysten perustana on myds useimmiten vuodenajasta
riippuva eri toiminnan yhdistelma. Elinkeinoelaman kehityksen kannalta on tarkeaa tehda rajat
ylittavaa, jarjestaytynytta nykyiseen toimintaan perustuvaa yhteistyota. Mikroyritykset
kehittavat sen avulla osaamistaan ja lisdavat kilpailukykyaan kansainvalisilla markkinoilla.

Yritysten yhteistoiminnan ja yrittdjyyden® edistaminen sisaltda merkittavan alueellisen
lisdarvopotentiaalin. Potentiaaliset lisdarvot on mahdollista tiivistda seuraavasti:

—Juuri kdynnistetyt ja pk-yritykset padsevat rajat ylittavan yhteistoiminnan kautta suuremmille
mutta kuitenkin homogeenisemmille markkinoille

— Keskittymistd on mahdollista edistaa lisaantyvalla kriittisellda massalla, jonka avulla |6ydetdan
kapeilla erikoisaloilla toimivia alihankkijoita ja asiakkaita

— Suurempi kriittinen massa saattaa edistda verkosto- tai klusterimaisen yhteistoiminnan
kehittymista alueella

— Rajan molemmin puolin olevat taydentavat ymparistot ja rakenteet saattavat paasta
yhteistoiminnalla pidemmalle kuin kukin erikseen

— Raja-alueellista lisdarvoa on mahdollista luoda purkamalla erilaisia rajaesteitd, jotka haittaavat
tanaan verkostojen, klustereiden, dlykkaan erikoistumisen ja yritysten kansainvalistymisen
kehitysta.

Vuosien 2007 — 2013 ohjelmakaudella on toteutettu useita hankkeita, joiden tarkoituksena on
ollut yritysten kilpailukyvyn vahvistaminen rajat ylittavan yhteistoiminnan avulla.
Ohjelmakaudesta tehty arviointi osoitti, ettd useimmat yritykset koosta tai alasta riippumatta
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odottivat hankkeisiin osallistumisensa avulla saavansa uusia tietoja ja uutta osaamista. He
sanoivat myods saaneensa uuden verkoston ja uusia yhteistyokumppaneita osallistumalla
yhteistoimintahankkeisiin. Yritysten hankkimat yhteydet ja tiedot ovat osoittaneet lisdavan
luottamusta yritysten valilla, mika luo hyvan perustan yhteistydn kehittamiseksi seuraavalle
tasolle. Uusien tietojen, innovaatioiden, menetelmien tai tuotteiden kehitysta tukevan lisdarvon
luomiseksi, hankkeiden on myds luotava toimia, joissa osapuolet “oppivat toisiltaan” tai
”oppivat yhdessa”.

Investointiprioriteetin valinta:
Kansainvilistymiseen téhtddvien pk-yrityksille tarkoitettujen liikemallien kehittdminen ja
jalkauttaminen.

Investointiprioriteetti on valittu lisddntyvan globaalin kilpailun ja kiihtyvdn muutostarpeen
johdosta, jotka vaativat alueen yrityksiltda parempaa kilpailukykya. Norjan teollisuusinvestoinnit
on suuremmaksi osaksi toteutettu Pohjois-Norjassa, mika osoittaa pohjoisnorjalaisen
teollisuuden olevan hyvin padomaintensiivisen ja luovan taloudellista toimintaa esimerkiksi
rakennusalalle. Teollisuussektorin kasvun odotetaan myds jatkuvan. Ruotsissa ja Suomessa,
Sdpmi mukaan lukien, kasvavat sen sijaan palvelusektori, matkailuelinkeino seka kulttuuri- ja
luovat elinkeinot. Ne tarjoavat rajat ylittavia, yhteisia mahdollisuuksia uusien liikemallien
|6ytamiselle. Samalla ne yhdistavat, taydentavat ja kehittavat nykyista yritystoimintaa ja
vahvistavat siten pk-yritysten kilpailukykya seka alueen sisdlla etta sen ulkopuolella.

Ohjelma-alueen alueet ovat yhdessa halunneet jatkaa tdman alan kehittamista.

Temaattinen tavoite 6: Ympdriston suojelu ja resurssien kestdvdn kdyton edistdminen
Ohjelma-alueen analyysi osoittaa, etta alueen kulttuuri- ja luonnonrikkaus ovat tarked osa sen
yhteisollisyytta ja vetovoimaa, mutta se on my6s voimavara, jota on mahdollista hyédyntaa
alueen kehittamiseksi ja profiloimiseksi. Kulttuuri on myos tarked ihmisten luovuutta seka
paikallista etta alueellista yhteenkuuluvuutta luova vetovoima. Yhta tarkeaa kuin alueellisen
identiteetin valittdminen ja elavoittaminen kielen, perinteiden ja kulttuuriperinnén avulla on
edellytysten luominen yhteisen kulttuuriperinnon tulevalle kehitykselle.

Aiemman ohjelmakauden kokemukset osoittavat, ettd alan yhteistyohankkeet ovat olleet hyvia.
Hankkeet ovat tukeneet yhteisen kulttuuriperinnon nakyvyytta samalla, kun monet ihmiset on
saatu kiinnostumaan rajat ylittavasta yhteistyosta. Hankkeet ovat myos tukeneet laajempaa
alueellista yhteenkuuluvuutta. Sen johdosta on tarkeaa, etta kulttuurin ja kokemusten vaihdolle
annetaan mahdollisuus my0s tassa ohjelmassa. Toiminnan suuntaaminen kaikille sukupuoleen
ja etnisyyteen katsomatta on siina yhteydessa tarkedaa. Huomioimalla kulttuurin ja
kulttuuriperinndn sosiaalinen merkitys ohjelma-alueen kasvulle ja yhteenkuuluvuudelle ohjelma
saattaa tukea Eurooppa 2020 -strategian ja Itdmeren alueen strategian toteutumista.

Ohjelma-aluetta luonnehtivat suuret luonnonvarat ja maantiede, joihin kuuluu monia eri
luontotyyppejd, runsas kala- ja eldinmaailma seka omaperainen kasvisto ja eldaimisto. Alueen
asukkaille ja kavijoille luonto ja sen monimuotoisuus tarjoavat ainutlaatuisia luontoelamyksia ja
luontoon liittyvia aktiviteetteja. Ohjelma-alueen analyysi osoittaa myos, ettd luontoalueiden
hoito ohjelma-alueella eroaa maitten valill3, ja ettd kansalliset rajat ylittavia verkostoja on vain
darimmaisen harvoja. Suuri osa ymparistotyosta on aiemmilla ohjelmakausilla toteutettu rajat
ylittdvan viranomaisyhteistyon nimella. Yhteistyo on pdaasiallisesti keskittynyt luontoalueiden
tilan kartoittamiseen niiden sailyttamiseksi seka entistamiseksi ihmisen vaikutuksen jaljilta.
Yhteisiin jokiin ja niiden valuma-alueisiin on keskitytty erityisesti. Vaikkakin kysymys on samasta
joesta ja sen maantieteellisesta alueesta, tyotapa ja maan kaytto saattaa ndyttaa taysin
erilaiselta joen ts. maiden rajojen molemmin puolin. EU:n vesipolitiikka ja siihen sisdltyva vetta
ja tulvia koskeva puitedirektiivi edellyttavat yhteista rajat ylittdvaa yhteistoimintaa ja hallintoa.
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Kokemukset osoittavat rajat ylittavia panostuksia tarvittavan yha rajajokien ja niiden valuma-
alueitten hoidossa. EU:n Itdmeren alueen strategian mukaan monia ymparistéhaasteita on
mahdollista ratkaista maitten vilisella entista tiivimmalla yhteistyolla. Alueen tapa kayttaa
luonnonvaroja, maata ja vesivaroja on ratkaisevaa pitkan tahtaimen biologiselle
monimuotoisuudelle ja resurssijohtamiselle mutta myds naisten ja miesten hyvinvoinnille ja
luonnon virkistysarvolle.

EU:n vuoteen 2020 ulottuvan ymparistétoimintaohjelman mukaan jasenvaltioiden on
suojeltava, sailytettdva ja vahvistettava luontopadomaa. EU:n tekemé arviointi osoittaa, etta
biologinen monimuotoisuus EU:n alueella jatkaa koyhtymistdaan ja useimmat ekosysteemit ovat
heikentyneet vakavasti®®. Ohjelma-alueen luonnonympiéristot voivat télla hetkelld suhteellisen
hyvin. Siksi on tarkeaa, etta alue selviytyy niiden sailyttamisesta ajassa, jossa yleinen trendi
osoittaa kielteiseen suuntaan. Aiempien ohjelmien kokemukset ovat osoittaneet, etta joidenkin
luonnonymparistdjen entistdminen ihmisten vaikutuksilta on vield mahdollista, kun sitd monin
paikoin Euroopassa ei enaa pystyta tekemaan. Senkaltaiset panostukset saavat suuremman
iskuvoiman, kun tyo tehdaan seka rajat ylittavasti etta toimialojen valilla huomioiden etenkin,
ettd arktisen luonnon pddoma on matkailuelinkeinossa syy alueelle tuloon ja
saamelaiselinkeinojen perusedellytys.

Raaka-aineiden ja energialdhteiden lisdantyva tuotanto saattaa myds uhata alueen erityisia
ymparisto- ja ilmasto-olosuhteita. Analyysin mukaan alue on maantieteellisesti etdinen, ja silla
vallitsee ajoittain pimeys ja kylma ilmasto. Se merkitsee muun muassa suurta voimavarojen
kayttoa alueen yhteiskunnissa. Taloudellinen kehitys merkitsee useimmiten lisdantyvaa
resurssien kayttoa ja ymparistokuormitusta. Vihreiden yhteiskuntatoimintojen olemassaolo on
sen johdosta tarkeaa vihrean kasvun luomiseksi. Monet yhteiskunnallisen kehityksen
eurooppalaiset kehitystulokset eivat ole mukautettuja pohjoisiin alueisiin niin, ettd ne
selviytyisivat EU 2020- ja Itdmeren strategian mukaisista ilmastohaasteista. Monet
resurssitehokkaat ja ymparistoystavalliset ratkaisut vaativat alueellista ajatustenvaihtoa ja
kehitysta varsinkin ohjelma-alueen arktisen sijainnin, kylméan ilmaston ja pitkien etdisyyksien
johdosta. Aiempien ohjelmien tuomat kokemukset ovat osoittaneet julkisten toimijoiden
tahdon seka hyodyn kayttaa eri yhteiskunnallisia toimintoja resurssien tehostamiseen
alueellisen yhteistyon avulla. Alueen kunnat ovat paasseet eri pitkélle, ja edessa on vield
esimerkiksi kuljetusten optimointia, kotitalousjatteiden kasittelya®, yhteiskunnan
energiaoptimointia jne. koskevia haasteita. Suurin haaste koskee kuitenkin kuntien osaamisen ja
tietoisuuden kohottamista. Alueen vetovoimaisuuden parantaminen yhteiskunnan
niukkaresurssisen kehityksen avulla on tarkeaa. Sektorit ja kansalliset rajat ylittavalla
kokemustenvaihdolla luodaan vihreampaa julkisen ja yksityisen sektorin kasvua®. Alueen
taloudellisten edellytysten muuttaminen resurssitehokkaiksi, vihreiksi, kilpailukykyisiksi ja
vahabhiilisiksi vaihtoehdoiksi noudattaa EU:n 2020- ja Itdmeren strategiaa. Erds Pohjoinen-
ohjelman tavoitteista on ymparistdalan osaamisen ja tietojen vahvistaminen. Siihen kuluu myos
Pohjoisen jadmeren merialuestrategian arktinen ulottuvuus.

Kulttuuri- ja kulttuuriperintéon seka luontoon ja ymparistoon kytkeytyvien kysymysten
ymparilla tapahtuva yhteistyo sisdltaa alueellista lisdarvopotentiaalia. Potentiaalinen lisdaarvo
voidaan tiivistaa seuraavasti:

— Useammat ihmiset padsevat osallisiksi alueen rikkaasta kulttuurista ja kulttuuriperinnosta
samalla, kun yhteistyd parantaa alueen nakyvyytta ja vetovoimaa

— Rajat ylittava kulttuuriyhteisty® kehittaa ja vahvistaa alueen yhteistydsuhteita ja
yhteisollisyytta

— Alueen luonnonalueiden sdilyttamiseen ja entistamiseen tahtaava toiminta tuo suuremman
iskuvoiman, kun tyota tehdaan rajat ylittavasti

— Alueen yhteiset arktiset olosuhteet luovat hyvia yhteistydedellytyksia ratkaisuille, jotka
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liittyvat vihredn kasvun ja resurssitehokkuuden tuomiin haasteisiin tulevaisuuden
yhteiskunnassa.

Sapmia koskevat erityispiirteet

Saamelaiset ovat ammoisista ajoista asti asuneet ja hallinneet suurella kunnioituksella ja
varovaisuudella saamelaisten asuttamien alueiden maita ja vesistdja. Saamelaiselinkeinojen
perinteiset muodot ovat aina pitdaneet [ahtokohtanaan luonnonvarojen pitkdjannitteisyytta ja
kestavaa kayttoa. Jos luonnolliset edellytykset jarkkyivat maaratylla alueella, saamelaisilla oli
mahdollisuus kayttaa hyvakseen vaihtoehtoisia paikkoja samalla, kun horjuvat resurssit saivat
palautua. Saamen kieli ilmaisee suhtautumista luontoon ja toisiin ihmisiin. Se on valttamaton
valine siirrettdessa tietoja sukupolvelta toiselle.

Saamelaisten kyky selviytya muutoksista ja kehittya edelleen riippuu joukosta eri tekijoita.
Kestava luonto, jota leimaa biologinen monimuotoisuus sekd koskematon, yhtendinen maisema
ovat tarkeimpia edellytyksia saamelaisyhteiskunnan kestavalle ja pitkaaikaiselle kehitykselle.
Luonto kuluu ja vahingoittuu yha enenevassa maarin, eika se kykene palautumaan
Iahitulevaisuudessa. Metsatalouden, vesivoimaloiden sekda myohemmin tuulivoimaloiden ja
kaivostoiminnan seurauksena maapera on muuttunut. Sdpmin alueella huomioitava
ilmastomuutosten aste on monien vuosien ajan ollut huolestuttava. Saamelaisyhteiskunta on
selviytynyt monista muutoksista. Saamelaiskansa on selviytynyt monista muutoksista ilman,
ettd saamelaiskulttuuri on kadonnut. Saamelaiset ovat kuitenkin taysin riippuvaisia luonnosta,
johon kohdistuva puuttuminen lisaa saamelaiskulttuuriin vaikuttavia riskeja. Sapmin rajat
ylittdvan yhteistyon tavoitteena on aiemmilla ohjelmakausilla ollut saamen kielen
vahvistaminen ja kehittaminen.

Aiempien ohjelmakausien antamat kokemukset ovat olleet hyvia, ja yhteiset muun muassa
koulutukseen, koulutusmateriaalien ja kieliymparist6ihin kohdistuvat panostukset ovat olleet
pitkalla tahtaimella tarkeitd saamen kielen sailyttamiselle ja vahvistamiselle. Samalla on luotu
kohtaamispaikkoja, joissa varsinkin lapset ja nuoret ovat pystyneet kehittdamaan kielitaitojaan ja
tapaamaan muita saamelaislapsia ja -nuoria muista maista. Kyseiset kohtaamispaikat ovat olleet
tarkeitd sekda oman identiteetin etta rajat ylittdvan saamelaisalueen kehitykselle. Toisena rajat
ylittdvan yhteistyon keskeisend osana on ollut dokumentoida ja esitelld saamelaisten
kulttuurimuistoja ja -maisemaa. Tavoitteena on ollut estada arkaluonteisten ymparistdjen
menettaminen ja lopullinen tuho esimerkiksi erilaisen hyvaksikdayton ansiosta. Perinteisten
arkeologisten ja laatua koskevien historiallisten menetelmien lahtékohdasta on my6s ollut
tarkeaa esitelld saamelaisten historian kuvaus yhteyksissa, joissa saamelaiset ovat kayttaneet
madrattya maa-aluetta nykyisen kansallisrajan molemmin puolin. Aiempi historiallinen kuvaus
on ollut hyvin yleisluonteinen ja toisinaan jopa virheellinen. Menneella kaudella on myds luotu
areenoita ja verkostoja naispuolisille poronhoitajille, jotka ovat kokoontuneet yhteen, tehneet
kdaytannon sovellutuksia ja keskustelleet perinteisista ekologisista tiedoista seka luonnonvarojen
kestavasta kaytosta. Tavoitteena on ollut valittaa tiedot eteenpdin seuraavalle sukupolvelle seka
muille yhteiskunnallisille areenoille. Sdpmin sisalla tapahtuva jatkuva rajat ylittdva yhteisty6 on
vahvemman saamelaisalueen ja -identiteetin rakentamisen edellytys.

Saamelaiseen kulttuuriin, historiaan ja kulttuuriperintéon kytkeytyvien kysymysten ymparilla
tapahtuva yhteistyo sisaltaa alueellista lisdarvopotentiaalia. Potentiaalinen lisdarvo voidaan
tiivistaa seuraavasti:

— Saamelaiskulttuuri, kulttuurimaisema, kulttuuriperinne ja historia tulevat nakyvimmiksi, kun
niiden vahvistamiseksi ja kehittdmiseksi tehtava tyo suoritetaan rajat ylittavasti, ts. saavutetaan
suurempi kriittinen massa, jonka avulla nakyvyys paranee

— Sapmin sisdiset yhteistyosuhteet ja yhteisollisyys kehittyvat ja vahvistuvat rajat ylittavia
kohtauspaikkoja luomalla
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— Yhteisty6 saamen kielen lisaantyvan kayton puolesta luo lisdedellytyksia elavan kielen
sdilyttamiselle

— Rajat ylittava yhteistyo luo parempia edellytyksia kokonaisvaltaisten yhteisten
saamelaisongelmien parissa tydskentelylle.

Ohjelma-alueen alueet ovat yhdessa halunneet jatkaa taman alan kehittamista.

Investointiprioriteettien valinta:
Ympdriston suojelu ja resurssien kestdvdn kédytén edistdminen seuraavasti:

Luonnon- ja kulttuuriperinnén sdilyttéiminen, suojelu, edistéiminen ja kehittdminen
Kyseinen investointiprioriteetti on valittu sen johdosta, ettd ohjelma-aluetta leimaa ennen
kaikkea rikas kulttuuriperinto ja tarve toteuttaa rajat ylittavia sailyttamis-, edistamis- ja
kehittamistoimenpiteita.

Biologisen monimuotoisuuden ja maaperdn suojelu ja entistys sekd ekosysteemipalvelujen
edistéminen, ml. Natura 2000 ja ympdristéystdvdillinen infrastruktuuri

Tama investointiprioriteetti on valittu ohjelma-alueen maantieteellisen sijainnin johdosta, joka
merkitsee monia eri ekosysteemeja ja harvinaista biologista monimuotoisuutta. Alueen jarvien
ja vesistdjen on oltava ekologisesti kestavia, ja niiden vaihtelurunsaat elinymparistot on
sailytettava. Tuntureiden ja rannikkoalueiden biologisen monimuotoisuuden, elamysarvojen
seka luonnon- ja kulttuuriarvojen alkuperaisyysasteen on oltava korkea. Ohjelma-alueella on
tarvetta yhtenaistaa sen luonnon ja elinympariston sailyttamiseen, jalkauttamiseen ja
entistdmiseen tahtadvia menetelmia. Luonnonymparisto-kasitteella tarkoitetaan seka
maaperaa etta vesistoja.

Teollisuuden resurssitehokkaaseen talouteen siirtymiselle annettava tuki seké vihredn kasvun,
julkisen ja taloudellisen sektorin ympdristéinnovoinnin ja -johtamisen edistéminen

Kyseinen investointiprioriteetti on valittu sen johdosta, ettd monet resurssitehokkaat ja
ymparistoystavalliset ratkaisut tarvitsevat alueellista ajatustenvaihtoa ja kehitysta varsinkin
ohjelma-alueen arktisen ja maantieteellisen sijainnin, kylman ilmaston ja pitkien etdisyyksien
johdosta. Sektorien ja maiden rajojen ylittavan kokemusten vaihdon avulla luodaan vihreampaa
taloudellista kasvua julkisella ja yksityiselld sektorilla.

Temaattinen tavoite 8: Tyéllisyyden ja tyévoiman liikkuvuuden edistdminen

Ohjelma-alueen analyysi osoittaa, etta tyollisyyteen ja tyévoiman liikkuvuuteen liittyvat
kysymykset nayttaytyvat strategisesti yha tarkeampana alueen tulevaisuuden kysymyksena.
Maaratyt alat ovat suurten investointien johdosta talla hetkelld laajentumassa voimakkaasti. Se
johtaa patevan tyévoiman seka oikeanlaisen ammattikoulutuksen kasvavaan tarpeeseen.
Yhteinen uusiin tydpaikkoihin tahtdaava toiminta antaa hyvia mahdollisuuksia rajat ylittavalle
tyolle. Tydévoiman liikkuvuutta on edistettdava yhdessa. Yhteisty6 on erityisen tarkeda sen
johdosta, etta alue on laaja ja maantieteellisesti syrjassa. Harva-asutus ja yhteiskuntien valiset
pitkat etdisyydet luovat laajoja tydmarkkina-alueita, joilla on erilaiset edellytykset
ammattitaidon turvaamiselle ja elinkeinoelaman kehitykselle.

Alueen nuorisotyottdmyys on suhteellisen korkea verrattuna ohjelma-alueen yleiseen
tyottomyyteen. Suurilla hyvin koulutetuilla ja patevillda nuorisoryhmilla on vaikeuksia [6ytaa
tyota alueelta. Ohjelma-alueella lisdantyy samanaikaisesti nuorten maara, jotka eivat
tyoskentele tai kouluttaudu pakollisen perus- ja lukiokoulutuksen jalkeen (nk. koulupudokkaat
tai NEETS-nuoret). Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat ulkomailla syntyneet ovat myos tarkea
alueellinen tyévoimareservi. Tydomarkkinoille paasy eroaa selvasti kotimaassa ja ulkomailla
syntyneiden valilla siten, ettad kotimaassa syntyneisiin verrattuna tyollisyysaste ulkomailla
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syntyneiden parissa on alhaisempi®®. Koska ongelma on samankaltainen koko ohjelma-alueella,
tyomarkkinoiden toimijat tarvitsevat rajat ylittavaa kokemusten vaihtoa®. Senkaltainen
toiminta vastaa taysin Eurooppa 2020 -strategiaa, joka tahtaa osallistavaan kasvuun talouden
stimuloimiseksi korkean tyollisyyden seka paremman sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden saavuttamiseksi.

Eurooppa 2020 -strategian korkeamman ty6llisyyden tavoite perustuu osittain tuleviin
demograafisiin muutoksiin, jotka lahivuosikymmenien aikana ikdantyvan vaesténosuuden
kasvaessa merkitsevat suuria elakoityvien maaria, joiden ansiosta tydvoiman maara supistuu.
Demografinen haaste asettaa myos korkeita vaatimuksia julkisten palvelujen tarjoamalle
hoidolle ja hoivalle samanaikaisesti, kun esim. julkiselta sektorilta siirtyy suuri maara
tyontekijoita eldkkeelle. Demografinen kehitys voidaan toisaalta kadntaa lisddntyvaan kysyntdan
johtavaksi mahdollisuudeksi, joka saattaa luoda lisda tyopaikkoja uusien innovatiivisten
palvelujen ja tuotteiden avulla®.

Ikddntyva ohjelma-alueen vaestd, suurempi eldkkeelle siirtyvien kuin tydmarkkinoille astuvien
nuorten maara seka korkea tyottdmyys nuorten ja ulkomailla syntyneiden parissa suurissa
osissa aluetta luovat suuren tarpeen tyovoiman ja tyontekijoiden kohtaamiselle sekd nuorten ja
ulkomailla syntyneiden ammattitaidon validoinnille®®. EU:n Itdmeren alueen

strategian®® mukaan ohjelmalla on mahdollisuus priorisoimalla 8. teematavoitetta tukea
syvemmalle pureutuvaa yhteisty6ta edistamalla ja avustamalla rajat ylittavia tyollisyysratkaisuja
seka tyovoiman liikkuvuutta. Talla teemalla, joka ei ole esiintynyt aiemmilla ohjelmakausilla, on
siten seka potentiaalia etta tarvetta.

Sapmia koskevat erityispiirteet

Saamelaiseen elinkeinotoimintaan, kulttuuriin ja perinteisiin kytkeytyva tiedon siirto on Sdpmin
kannalta eras saamelaiskulttuurin ja -identiteetin perusedellytyksista. Saamelaisten
koulutuslaitokset sekd muut saamelaisorganisaatiot ovat tarkeita tiedon ja kulttuurin valittajia
seka osaamisen kehittdjia. Tiedon ja koulutuksen tarve eri alueilla on samanlainen Sapmiin
kuuluvissa maissa. Rajat ylittava nuorille aikuisille suuntautuva koulutus edistaa perinteisten
saamelaiselinkeinojen, -kielten ja -kulttuurin vahvistamiseksi tehtavaa tyota. Maitten valista
vuoropuhelua ja yhteistoimintaa on mahdollista vakiinnuttaa rajat ylittavien koulutustoimien,
tyopajojen, kokemustenvaihdon ja verkostojen rakentamisen avulla. Siten vahvistetaan
edellytyksia alkuperadiskansojen mahdollisuudelle saada vaikutusvaltaa heidan eldmaansa ja
kulttuuriansa koskevissa kysymyksissa.

Vuosien 2007-2013 ohjelmakaudella tdma teema ei ollut oma priorisoitunut alueensa, vaan
tyovoiman- ja patevyydensaantiin liittyvia kysymyksia on hoidettu kaikilla priorisoiduilla alueilla.

Tyollisyytta ja tyovoiman liikkuvuutta edistamalla saavutettavat tiivistetyt lisdarvot:

— Laajentunut ja eriytyneempi tydmarkkina-alue, joka tarjoaa parempia mahdollisuuksia seka
julkisille etta yksityisille tydmarkkinatoimijoille ja tyévoimalle.

— Yhteistyolla saavutettu suurempi useampia eri alueita ja aloja kattava tieto- ja osaamismaara,
kuin mita on mahdollista saavuttaa yksin.

— Rajat ja alat ylittavan yhteistoiminnan avulla saavutettu suurempi kriittinen massa edistaa
uusien tai laajempien verkostojen luomista ohjelma-alueella.

— Rajat ylittavien taydentdvien ymparistdjen ja rakenteiden luominen yhteistyoll3, jolla
edistetdadn uusia mahdollisuuksia ja alueellista lisdarvoa.

Investointiprioriteetin valinta:
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Kestdvdn ja hyvilaatuisen tyéllisyyden ja tyévoiman liikkuvuuden edistdiminen eheyttdmdilld
rajat ylittévid tyémarkkinoita, mukaan lukien rajat ylittévd liikkuvuus, yhteiset paikalliset
tyollistdmisaloitteet, tiedotus- ja neuvontapalvelut sekéd yhteinen koulutus

Tama investointiprioriteetti on luonteenomainen Euroopan alueohjelmille, ja se on valittu
ohjelma-alueella vallitsevan tydvoiman pulan johdosta samalla, kun tyéttomyys nuorten ja
ulkomailla syntyneiden keskuudessa on laajaa. Rajat ylittava yhteistoiminta antaa potentiaalia ja
hyvia edellytyksia tyollisyyden ja tydvoiman rajat ylittavan liikkkuvuuden edistamiselle. Ohjelma
toimii yhdessa Ruotsin ja Suomen ESR-toimenpiteiden kanssa.

Ohjelma-alueen alueet ovat yhdessa halunneet jatkaa taman alan kehittamista.

Ennakkoarviointi

Ennakkoarvioijat osallistuivat ohjelman kirjoituksen kaynnistyskokoukseen Haaparannalla 6.-7.
toukokuuta 2013, jossa he antoivat tietoja toimeksiannosta ja ennakkoarvioinnin kasittelemista
kysymyksistd. Ennakkoarvioijat ovat sen jalkeen osallistuneet tiiviisti tyo- ja johtoryhman
kokouksiin ja antaneet ohjelmaluonnokseen liittyvid ndakokantoja ja opastusta. Ohjelmaluonnos
ja ohjelma-alueen analyysi on kokouksia ennen toimitettu ennakkoarvioijille.

Ohjelmasihteeristd on ohjelmaprosessin aikana konsultoinut ennakkoarvioijia suullisesti ja
kirjallisesti saaden opastusta sekd ohjelman kuvaukselle, indikaattoreille etta ohjelmalogiikalle.
Ennakkoarvioijat jattivat 26. marraskuuta 2013 ex ante-arviointinsa. Prosessin aikainen
raportointi ja vuorokeskustelu on ollut rakenteellista ja arvokasta ohjelmaluonnoksen
kehitykselle.

Ohjelman sihteeristd on huomioinut ennakkoarvioijien arvion ohjelmatekstin tarvitsemista
parannuksista ja selkeytyksistd. Suositusten mukaan 4. toimintalinjan hyotya ja arvoa seka 3.
toimintalinjaan sisaltyvaa 3. investointiprioriteettia (IP) on selkeytetty ja rajoitettu. Alueen
erityistarpeiden kuvaus on analyysitekstissa 3. IP:n osalta saanut suuremman sijan.
Selvennysten yhteydessa on tarkennettu myos erityistavoitteita seka varojen jakoa. Ohjelma-
alueen toimijat ovat ilmaisseet voimakkaasti haluavansa sailyttda 3. toimintalinjan ja sen
investointiprioriteetit seka 4. toimintalinjan ohjelmaluonnoksessa.

Ennakkoarvioijien nakdkannat on huomioitu myos valittaessa indikaattoreita, niilden muotoilua
ja tavoitearvoja. Tulos- ja aktiviteetti-indikaattoreita on korjattu siten, etta niista on tullut
olennaisia ja oikein muotoiltuja. Useampia indikaattoreita on valittu, ja tavoitearvot ovat kaikille
kohtuullisia ja realistisia. Indikaattorit noudattavat lisdksi muiden Interreg-ohjelmien linjaa.

1.1.2 Temaattisten tavoitteiden ja vastaavien investointiprioriteettien valinnan perusteet, joissa
on huomioitu yhteiset strategiset puitteet, ja joka rakentuu koko ohjelma-alueen tarpeisiin ja
niiden kohtaamisen vaativaan strategiaan. Tarkoituksena on sovellettavissa olevissa tapauksissa
korjata esiarvioinnin osittamat virheelliset lenkit.

Taulukko 1: Temaattisten tavoitteiden ja investointiprioriteettien valintaperusteet
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Valittu temaattinen
tavoite

Valittu investointiprioriteetti

Valintaperuste

01 - Tutkimuksen,
teknisen kehityksen
ja innovoinnin
vahvistaminen

1b - Edistetaan yritysten investointeja
tutkimuksessa ja innovoinnissa ja
kehitetaan yritysten, tutkimus- ja
kehityskeskusten seka korkeamman
koulutussektorin valisia yhteyksia ja
synergioita varsinkin edistamalla tuote- ja
palvelukehitykseen, sosiaaliseen ja
ymparistéinnovointiin, julkisiin
sovellutuksiin, kysynnan kannustukseen,
verkostoihin, klustereihin ja avoimeen
innovointiin tehtavia investointeja
alykkaalla erikoistumisella, tukemalla
teknistd ja soveltavaa tutkimusta,
esitutkimusta, aikaisia tuotteiden
varmennuksia ja kehittyneen seka
ensituotannon kapasiteettia, etenkin
tarkedan mahdollistavan tekniikan kohdalla
ja tekniikan levittamiseksi yleisiin
paamaariin.

1) Vahvistetaan rajat ylittavaa
kapasiteetin rakentamista, joka
antaa alueen toimijoille
mahdollisuuden saavuttaa
Horisont 2020 -ohjelman
tavoitteet.

2) Vahvistetaan ja kehitetdan rajat
ylittavaa edellisella
ohjelmakaudella saavutettua
innovointijarjestelmaa.

03 - Pk-yritysten
kilpailukyvyn
parantaminen

3b - Etenkin kansainvalistymiseen
tahtaavien pk-yrityksille tarkoitettujen
lilkemallien kehittdminen ja soveltaminen.

1) Pk-yritysten suurempi tarve
rajat ylittavasta yhteistoiminnasta

2) Lisdantynyt kansainvalinen
kilpailu

3) Monet pienet (mikro) yritykset
tarvitsevat taydentavia resursseja
kilpailukykynsa parantamiseksi

06 - Ympariston
suojelu ja
resurssien kestavan
kayton edistaminen

Ympariston suojelu ja resurssien kestavan
kayton edistaminen seuraavasti:

6¢ - Luonnon- ja kulttuuriperinnén
sailyttaminen, suojaaminen, edistaminen ja
kehittaminen

6 d - Biologisen monimuotoisuuden ja
maaperan suojaus ja entistys seka
ekosysteemipalvelujen edistaminen, ml.
Natura 2000, ja ympadristoystavallinen
infrastruktuuri

6g - Teollisuuden resurssitehokkaaseen
talouteen siirtymisen tukeminen, vihrean
kasvun, julkisen ja taloudellisen sektorin
ymparistéinnovoinnin ja -johtamisen
edistaminen.

1) Alueen rikas kulttuuriperinto
tarvitsee sailyttamiseen ja
kehittamiseen tahtaavia rajat
ylittavia toimenpiteita

2) Alueella on paljon erilaisia
harvinaisen biologisen
monimuotoisuuden sisaltavia
ekosysteemejd. Luonnonalueiden
ja niiden elinymparistojen
sdilyttdminen, jalkauttaminen ja
entistdminen vaativat
yhdenmukaistavia
tydmenetelmia.

3) Alueen arktisen sijainnin ja
pitkien matkojen ansiosta
tarvitaan resurssitehokkaita ja
ymparistoystavallisia ratkaisuja,
sektorit ja valtiot ylittavaa
alueellista vaihtoa ja kehitysta.
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08 - Tyollisyyden ja | 8e - Kestdvan ja hyvalaatuisen tyollisyyden | 1) My6s demografiset muutokset

tyévoiman ja tydvoiman liikkuvuuden edistaminen vaativat yhteen sovittamista sen

liikkkuvuuden eheyttamalla rajat ylittavia tyomarkkinoita, | johdosta, etta alueella esiintyy

edistaminen mukaan lukien rajat ylittava liikkuvuus, seka tyovoimanpuutetta etta
yhteiset paikalliset tyollistamisaloitteet, tyottomyytta etenkin nuorten ja
tiedotus- ja neuvontapalvelut seka ulkomailla syntyneiden parissa.
yhteinen koulutus. 2) Nuorten, koulupudokkaiden ja

ulkomailla syntyneiden
tydmarkkinamahdollisuuksia
parantavien alueellisten rajat
ylittavien aloitteiden edistaminen,
seka nuorten alueen
tyomarkkinarajojen ylittavan
liilkkuvuuden edistaminen.

3) Tyollisyys- ja
tyopaikkamahdollisuuksien
hakeminen sovittamalla yhteen
elinkeinoeldman laajentuminen ja
tyovoiman tarve.

1.2 Varojen jakoperusteet

Temaattiset tavoitteet ja sovellettavissa tapauksissa temaattiseen keskittymiseen tahtdavien
vaatimusten mukaiset varojen jakoperusteet (unionin tuki) sekd ennakkoarviointi huomioiden.

Alueelliset toimijat ovat ohjelma-alueen analyysia, strategisia alueellisia ohjelmia, kytkoksia muihin EU-
ohjelmiin seka vuosien 2007 — 2013 ohjelmakauden antamia kokemuksia ja ennakkoarviointia kayttaen
paatyneet neljan eri toimintalinjan seka teknisen tuen valiseen varojen jakoon.

- Temaattinen alue 1: 27 %, Tutkimuksen, teknisen kehityksen ja innovoinnin vahvistaminen

- Temaattinen alue 3: 31 %, Pk-yritysten kilpailukyvyn vahvistaminen

- Temaattinen alue 6: 27 %, Ympariston suojelu ja resurssien kestavan kayton edistaminen

- Temaattinen alue 8: 8 %, Kestdvan ja hyvalaatuisen tyollisyyden ja tydvoiman liikkuvuuden
edistdminen seka

- 7 % tekninen tuki.

Edellisen ohjelmakauden kokemukset osoittavat, ettd 1. ja 3. temaattista tavoitetta vastaavat
toimintalinjat olivat vahvoja ja toivat hyvia tuloksia. Ennakkoarviointi ehdottaa my®ds, ettd ylla mainittua
taustaa vasten naihin kahteen alueeseen panostetaan jatkossakin. Alueet ovat paattdaneet jakaa 58 %
ohjelman varoista néille kahdelle alueelle, 27 % ensimmaiselle ja 31 % kolmannelle temaattiselle
alueelle sen johdosta, ettd kasvun katsotaan tapahtuvan parhaiten yrityksissa ja etenkin tutkimuksen ja
innovoinnin kanssa laheistd yhteistyota tekevissa yrityksissa. Kolmas temaattinen tavoite on saanut
korkeimman prioriteetin, ja alueet ovat paattineet kehittaa eritoten saamelaiselinkeinoja.
Kansallisrajat ylittdvan lisddntyvan yhteistoiminnan avulla alueen elinkeinoeldma saa taitoja, resursseja
ja innovaatioita, joiden avulla kehitetdan liiketoimintaa ja vahvistetaan asemia seka lahimarkkinoilla
ettd alueen ulkopuolella. Rajat ylittdvan yhteistyon tavoitteena on uusien innovaatioiden
saavuttaminen seka pk-yritysten mahdollisuuksien vahvistaminen osallistamalla ne alueen rajat
ylittaviin tutkimus- ja innovointiymparistoihin.

Kuudennen teematavoitteen osalta alueet ovat valinneet kolme investointiprioriteettia. Kolmen
investointiprioriteetin ja aiempien ohjelmakausien vastaavan toiminnan tuomien kokemusten valossa
27 % ohjelman varoista on paatetty jakaa kuudennelle teematavoitteelle. Etenkin Sdpmin osa-alueen
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kulttuuririkkaus on tarkea osa alueen yhteisollisyytta ja vetovoimaa. Sitd on mahdollista kehittaa ja
profiloida yhdessa. Ohjelma-alueen luonto on hyvin arvokasta, ja se on sdilytettava ja suojeltava
tulevaisuutta varten. Alueen edellytyksiin kuuluvat pitkat etdisyydet, harvuus, kausittainen pimeys seka
kylma ilmasto merkitsevat resurssien suurta kulutusta. Vihreampien ja ymparistoystavallisempien
edellytysten luomiseksi tarvitaan vaharesurssisten yhteiskunnallisten ratkaisujen kehittamista. Sen
tarkedna edellytyksena on rajat ylittava yhteistyo.

Ohjelmalle suhteellisen uuden kahdeksannen temaattisen tavoitteen vakiintumisen arvioidaan vievan
aikaa, minka johdosta hankkeiden maarasta ja laajuudesta tulee vahdisempi. Erona yksildihin
kohdentavaan sosiaalirahastoon Pohjoinen-ohjelmassa toivotaan yhteensovittavuusongelman
rakenteisiin vaikuttavaa toimintaa. Ohjelman on myds tuettava tyémarkkinoiden ulkopuolella olevien
parissa tyoskentelevien henkildiden valista kokemustenvaihtoa ja oppimista.

Ohjelma-alueen kehityksen ja paremman kilpailukyvyn edellytyksena on, ettd patevaa tyovoimaa
sovitetaan yhteen kysynnan kanssa aloilla, joissa tydmarkkinoiden rajat ylittavaa liikkuvuutta on
tarvetta stimuloida.

Alueet ovat paattaneet varata aiempaa enemman varoja tekniselle tuelle laajan ohjelma-alueen
johdosta, jolla jarjestettavat kokoukset ja tiedotustoimet merkitsevat korkeita kuluja. Ohjelman kielina
on seka ruotsi ettd suomi, mikd merkitsee suuria kdantamis- ja tulkkauskuluja, mutta joissakin
tapauksissa myos saamen kielelle kddntamisen tuomia kuluja. Aiempaan ohjelmakauteen verrattuna
vaadittava tuloksien seuranta ja arviointi merkitsee my6s suurempia kuluja.
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Taulukko 2: Yhteisty6ohjelman investointistrategian katsaus

Toimintalinja EAKR-tuki | Unionin Temaattinen Investointiprioriteetit Investointipriorisointia Erityistavoitteen
€ yhteistydoohjelmalle myontamankok | tavoite seuraavat tulosindikaattorit
onaistuen osuus (%) erityistavoitteet
EAKR | ENI (jos IPA (jos
sovellettavis | sovellettavis
sa) sa)
Tutkimus ja 11340000 | 27,03 | 0,00% 0,00% Tutkimuksen, Edistetdan yritysten Erityistavoite 1: Tavoite 1:
innovointi % teknisen investointeja Yritysten innovaatioiden | Innovoivien
kehityksen ja tutkimuksessa ja kaupallistamiskykya on toimijoiden osuus
innovoinnin innovoinnissa ja vahvistettu alueen alueella.

vahvistaminen

kehitetaan yritysten,
tutkimus- ja
kehityskeskusten seka
korkeamman
koulutussektorin valisia
yhteyksia ja synergioita
etenkin edistamalla
tuote- ja
palvelukehitykseen,
sosiaaliseen ja
ymparistéinnovointiin,
julkisiin sovellutuksiin,
kysynnan
kannustukseen,
verkostoihin,
klustereihin ja avoimeen
innovointiin tehtavia
investointeja dlykkaalla

painopistealueilla

Erityistavoite 2:
Innovointijarjestelman
toimijat ovat
vahvistaneet kykyaan
toimia Euroopan
tutkimusareenoilla
alueen
painopistealueilla.

Tavoite 2: Horisont
2020 -ohjelman
hyvaksymat
hakemukset
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erikoistumisella,
tukemalla teknista ja
soveltavaa tutkimusta,
esitutkimusta, aikaisia
tuotteiden
varmennuksia ja
kehittyneen seka
ensituotannon
kapasiteettia, etenkin
tarkedn mahdollistavan
tekniikan kohdalla ja
tekniikan levittamiseksi
yleisiin padamaariin.

Yrittajyys 12975240 | 30,9 % | 0,00% 0,00% Pk-yritysten Etenkin Erityistavoite 1: Tavoite 1: Rajat
kilpailukyvyn kansainvalistymiseen Suurempi maara rajat ylittavaa
parantaminen tahtadavien pk-yrityksille | ylittavia lilkkemalleja liilkeyhteistyota

tarkoitettujen kayttavia pk-yrityksia ohjelman
liikemallien painopistealueilla
kehittdminen ja tekevat pk-
soveltaminen yritykset
Erityistavoite 2: Alueen
pk-yritysten lisdantynyt | Tavoite 2: Vientia
vienti harjoittavat pk-
yritykset

Kulttuuri ja 11340000 | 27,03 | 0,00% 0,00% Ympariston Ympariston suojelu ja Erityistavoite 1: Alueen | Tavoite 1:

ymparisto % suojelu ja resurssien kestavan kulttuuri ja Rekisteroityjen
resurssien kayton edistaminen kulttuuriperinto on vierasmajoitusten
kestdvan kdytdon | seuraavasti: vahvistunut ja maara
edistdminen elavoitynyt

1. Luonnon- ja
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kulttuuriperinnon
sailyttaminen, suojelu,
edistdminen ja
kehittaminen

2. Biologisen
monimuotoisuuden ja
maaperan suojelu ja
entistys seka
ekosysteemipalvelujen
edistaminen, ml. Natura
2000 ja
ympadristoystavallinen
infrastruktuuri

3. Teollisuuden
resurssitehokkaaseen
talouteen siirtymiselle
annettava tuki seka
vihredn kasvun, julkisen
ja taloudellisen sektorin
ymparistdéinnovoinnin ja
-johtamisen
edistdminen

Erityistavoite 2:
Luonnonymparistojen
sailytystila on
parantunut

Erityistavoite 3: Alueen
julkisen sektorin vihreaa
kasvua ja
resurssitehokkuutta
koskevat tiedot ja
osaaminen ovat
lisdantyneet

Sapmia koskevat
erityispiirteet:
Kielen asema
saamelaisvdeston
keskuudessa on
vahvistunut

Tavoite 2:
Ympadristoindeksi

Tavoite 3:
Osaamisindeksi

Sapmia koskevat
erityispiirteet:
Kieli-indeksi

Yhteiset 3360000 | 8,01% | 0,00% 0,00% Tyollisyyden ja Kestavan ja Erityistavoite 1: Rajat Tavoite 1: Rajat
tyomarkkinat tyévoiman hyvalaatuisen ylittava liikkuvuus ylittavaa
liilkkuvuuden tyollisyyden ja tyomarkkinoilla on tyopendeldintia
edistdminen tyovoiman liikkuvuuden | lisdantynyt. koskevat
edistdminen tiedustelut
eheyttamalla rajat
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ylittavia tydmarkkinoita,
mukaan lukien rajat
ylittava liikkuvuus,
yhteiset paikalliset
tyollistamisaloitteet,
tiedotus- ja
neuvontapalvelut seka
yhteinen koulutus

Sapmia koskevat
erityispiirteet:

Parempi ammattitaito ja
tiedonkehitys
saamelaiselinkeinoissa

Sapmia koskevat
erityispiirteet:
Saamelaiselinkeino
ihin kohdistuvat
koulutustoimet

Tekninen tuki

2936 630

7,00 %

0,00%

0,00%

Luoda edelltykset
ohjelman tehokkaalle
toteutukselle.

25

F



2.0SA TOIMINTALINJAT
Alaosasto 2.A. Muiden toimintalinjojen kuin teknisen tuen kuvaus

2.A.1 Toimintalinja (toistetaan jokaisella toimintalinjalla)

Toimintalinjan tunnusluku Toimintalinja 1

Toimintalinjan nimi Tutkimus ja innovointi

[ ] Toimintalinja toteutetaan vain rahoitusvilineen
avulla

[ ] Toimintalinja toteutetaan vain unionin tasolla
perustetun rahoitusvalineen avulla

|:| Toimintalinja toteutetaan paikallisesti
johdetulla kehitysvalineella

2.A.2 Useamman kuin yhden teematavoitteen sisidltavan toimintalinjan perusteet (sovellettavissa
tapauksissa)

‘ Ohjelman toimintalinjoilla ei kéytetd useampia temaattisia tavoitteita..

2.A.3 Rahasto ja unionin tuen laskuperusteet

(toistetaan kuhunkin toimintalinjaan kuuluvan rahaston kohdalla)
Rahasto EAKR

Laskentaperuste Tukeen oikeuttavien menojen summa
(tukeen oikeuttavien
tai tukeen
oikeuttavien
julkisten menojen
summa)

2.A.4 Investointiprioriteetti (toistetaan toimintalinjaan sisdltyvan jokaisen investointiprioriteetin
kohdalla)

Investointiprioriteetti | 1b - Edistetdan yritysten investointeja tutkimuksessa ja
innovoinnissa ja kehitetdan yritysten, tutkimus- ja
kehityskeskusten seka korkeamman koulutussektorin valisia
yhteyksia ja synergioita etenkin edistamalla tuote- ja
palvelukehitykseen, sosiaaliseen ja ymparistdinnovointiin,
julkisiin sovellutuksiin, kysynnan kannustukseen,
verkostoihin, klustereihin ja avoimeen innovointiin tehtavia
investointeja alykkaalla erikoistumisella, tukemalla teknista
ja soveltavaa tutkimusta, esitutkimusta, aikaisia tuotteiden
varmennuksia ja kehittyneen seka ensituotannon
kapasiteettia, etenkin tarkean mahdollistavan tekniikan
kohdalla ja tekniikan levittamiseksi yleisiin pdamaariin.
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2.A.5 Investointiprioriteetteihin ja odotettuihin tuloksiin liittyvat erityistavoitteet

Tunnusnumero

Eritystavoite

Yritysten innovaatioiden kaupallistamiskykya on
vahvistettu alueen painopistealueilla.

Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkivdt
EU-tuen avulla

Yritysten edellytyksia osallistua yliopistojen ja
tutkimuslaitosten osaamisen kehittamiseen on
helpotettava esimerkiksi stimuloimalla osaamisen
siirtoa yritysten ja tutkimusymparistojen valilla.
Alueen yritysten paremmalla innovointikyvylla on
mahdollista kehittda, kaupallistaa ja jalkauttaa
useampia kansainvalisille markkinoille tarkoitettuja
tuotteita ja palveluja.

Innovatiiviset ymparistot eivat kata ainoastaan
kohtaamispaikkoja, joissa innovoijat, yrittajat,
opiskelijat, insindorit ja liiketoiminnan kehittajat
tapaavat, vaan myds innovointialueeseen sisaltyvia
osaamisen kehitysta ja inspiraatiota tarjoavia
ympadrist6ja. Ymparistot toimivat daritapauksissa
luovina laboratorioina, joita leimaa
yliopistojen/tutkimustenlaitosten, elinkeinoelaman,
viranomaisten ja ymparoéivan yhteiskunnan valinen
yhteistoiminta, jonka tavoitteena on nopeuttaa rajat
ylittavien tuotteiden ja palvelujen saattamista
markkinoille.

Elinkeinoeldaman innovointikyvyn kannustaminen seka
yritysten ja T&K-keskusten vélisen rajat ylittavan
tiedon siirron kannustamiseksi kehitettavat rakenteet
ovat tarkeita. Strategisten, pitkalle suuntaavien
tutkimukseen ja kehitykseen tahtadvien toimien avulla
julkinen sektori kykenee yhdessa elinkeinoelaman
kanssa tyydyttamaan paremmin alueelliset tarpeet,
mutta my0s kehittdmaan kilpailukykyisia tuotteita ja
palveluita laajemmille kansainvalisille markkinoille.

Tunnusnumero

Eritystavoite

Innovointijarjestelman toimijat ovat vahvistaneet
toimintakykyaan eurooppalaisilla tutkimusareenoilla
alueen painopistealoilla.

Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkivdt
EU-tuen avulla

Kehittyneelle innovointikyvylle on erittdin tarkeaa
toimia yhdessa ulkomaailman kanssa.
Vuorovaikutuksen tuloksena saavutetaan suurempi
kriittinen massa, joka koostuu useammista toimijoista
ja paremmasta osaamisesta. Se saattaa tukea
kestavan kehityksen parempia edellytyksia seka
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alueellisessa etta globaalissa perspektiivissa. Se
saattaa myos yliopistojen, tutkimuslaitosten ja
elinkeinoelaman kapasiteetin vahvistumisen kautta
tukea niiden kykya osallistua EU:n Horisont 2020 -
innovointi- ja tutkimusohjelmaan.

Verkostojen rakentaminen ja strategisten
littoutumien luominen tutkimuslaitosten valille ovat
pitkaaikaisen rajat ylittavan yhteistyon lahtdkohtia.
Nykyista tutkimuksen ja teknisen kehityksen
potentiaalia on mahdollista hyodyntda tehokkaasti
luomalla saannoéllinen ja jarjestelmallinen
vuorokeskustelu ohjelma-alueen keskeisten
toimijoiden valille. Alueellista hyétya on mahdollista
saavuttaa, kun tutkimuspanostukset kytketdan yhteen
elinkeinoeldman kanssa tehtdvan yhteistyon kanssa.
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Taulukko 3: Ohjelmalle tunnusomaiset tulosindikaattorit (erityistavoitetta kohden)

Tunnusnum | Indikaattori Mittayksikko Ldhtéarvo Perusvuosi Tavoitearvo (2023) Tietolahde Raportointi
ero tiheys
Tavoite 1 Innovoivien Maara 106 2013 116 Tilastot 2014
toimijoiden osuus 2018
alueella 2020
2023
Tavoite 2 FP7/Horisont 2020 - Maara 1 2013 5 Tilastot 2014
ohjelman hyvaksymat 2018
hakemukset 2020
2023
29
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2.A.6 Investointiprioriteetin tukemat toimenpiteet (investointiprioriteettia kohden)

2.A.6.1 Kuvaa esimerkein tuettavia toimenpiteitd, ja miten niiden odotetaan tukevan
erityistavoitteita. Sovellettavissa tapauksissa ilmoitetaan myéds pddasialliset kohderyhmiit,
erityiset territoriot ja tuen vastaanottajat.

Investointiprioriteetti | 1lb - Edistetadn yritysten investointeja tutkimuksessa ja innovoinnissa
ja kehitetaan yritysten, tutkimus- ja kehityskeskusten seka
korkeamman koulutussektorin valisid yhteyksia ja synergioita etenkin
edistamalla tuote- ja palvelukehitykseen, sosiaaliseen ja
ymparistéinnovaointiin, julkisiin sovellutuksiin, kysynnan
kannustukseen, verkostoihin, klustereihin ja avoimeen innovointiin
tehtavia investointeja alykkaalla erikoistumisella, tukemalla teknista
ja soveltavaa tutkimusta, esitutkimusta, aikaisia tuotteiden
varmennuksia ja kehittyneen seka ensituotannon kapasiteettia,
etenkin tarkedan mahdollistavan tekniikan kohdalla ja tekniikan
levittamiseksi yleisiin padamaariin.

Alueen yrityksid, viranomaisia, organisaatioita seka yliopistoja/tutkimuslaitoksia ja alueen
yleista kehitysta on harva-asutusrakenteen ja pitkien laajemmille markkinoille johtavien
etadisyyksien johdosta tarkedaa kannustaa ja osallistaa rajat ylittaviin innovointijarjestelmiin
alueen harva-asutuissa osissa. Avoimen, rajat ylittdvan innovoinnin avulla tuetaan uusien
toimijoiden mukaantuloa, joilla on erilaiset resurssit, sukupuoli ja etninen alkupera. Eri aloja
edustavien ideoiden, alueiden, kansojen ja kansainvalisten toimijoiden valilla tapahtuu
kannustavaa ristipolytytysta. Joitakin esimerkkeja toimintalinjaan sisaltyvista rajat ylittavista
toimenpiteista:

e Erialojen ja sektoreiden valisia rajat ylittavia kohtaamispaikkoja kehittavat toimet

e Tutkimustulosten rajat ylittavan kaupallistamisen mahdollistavat toimet

e Innovointia, tuotekehitysta ja yrittdjyytta vihrea talous mukaan lukien kannustavat ja
mahdollistavat toimet

e Tutkimustulosten, ideoiden ja tietojen paremman hyddyntamisen varmistaminen
nykyisissa ja uusissa yrityksissa.

Vankan tutkimuksen, teknisen kehityksen ja innovaatiokehityksen mahdollistamiseksi
tarvitaan parempaa ja laajempaa rajat ylittavaa yhteistoimintaa
yliopistojen/tutkimustenlaitosten, elinkeinoeldman, viranomaisten ja muun yhteiskunnan
valilla. Joitakin esimerkkeja toimintalinjaan sisaltyvista rajat ylittavista toimenpiteista:

e Useampien fyysisina ja virtuaalisina kohtauspaikkoina seka innovatiivisen tyon luovina
laboratorioymparistdina toimivien rajat ylittavien innovatiivisten ymparistojen
luominen. Niiden on oltava monipuolisia, sallivia ja innovatiivisia kaikille tarkoitettuja
ymparistoja

e Rajat ylittavien seka avoimien innovointijarjestelmien kehitysta kannustavat toimet

Lisdantyva kansainvalinen yhteistoiminta on erityisen tarkeaa alueen kehitykselle muun
muassa vahvistettaessa tyotd avoimilla innovoinneilla. Kansainvalistd yhteistyota on
mahdollista vahvistaa synergiassa EU:n [tdmeren alueen strategian sekd EU:n tutkimus- ja
innovaatio-ohjelman Horisont 2020 kanssa.

e Laajemmat rajat ylittavaa tietokolmiota (koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin

yhteistoimintaa) painopistealueilla tukevat toimet
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e Yliopistojen, tutkimuslaitosten, ammattikorkeakoulujen, korkeakoulujen,
elinkeinoelaman ja julkisen sektorin kykya osallistua Horisont 2020 -ohjelmaan alueen
painopistealoilla vahvistavat rajat ylittavat toimet

e Nuorten aikuisten, naisten ja ulkomailla syntyneiden osallistumista
innovointiprosesseihin ja -jarjestelmiin kehittavat toimet, jotka vahvistavat genus- ja
monimuotoisuuskysymyksia koskevien metodien kehitysta ja tietojen levitysta
innovointia tukevassa jarjestelmassa.

Toimien paaasialliset tavoiteryhmat: Yliopistot, korkeakoulut, ammattikorkeakoulut ja
tutkimuslaitokset seka julkinen sektori ja elinkeinoelama.

Padasialliset tuensaajat: Yliopistot, korkeakoulut, ammattikorkeakoulut ja tutkimuslaitokset
seka julkinen sektori ja elinkeinoelama.

Erityiset tavoiteterritoriot: Pohjoisen ja Sdpmin osa-alueet

2.A.6.2 Toimien valintaa johtavat periaatteet

Investointiprioriteetti | 1b - Edistetaan yritysten investointeja tutkimuksessa ja innovoinnissa
ja kehitetaan yritysten, tutkimus- ja kehityskeskusten seka
korkeamman koulutussektorin valisia yhteyksia ja synergioita etenkin
edistamalla tuote- ja palvelukehitykseen, sosiaaliseen ja
ymparistéinnovointiin, julkisiin sovellutuksiin, kysynnan
kannustukseen, verkostoihin, klustereihin ja avoimeen innovointiin
tehtdvia investointeja alykkaalla erikoistumisella, tukemalla teknista
ja soveltavaa tutkimusta, esitutkimusta, aikaisia tuotteiden
varmennuksia ja kehittyneen seka ensituotannon kapasiteettia,
etenkin tarkedan mahdollistavan tekniikan kohdalla ja tekniikan
levittamiseksi yleisiin padmadriin.

Hankkeiden yleisvaatimuksena on, etta niiden on tuettava Eurooppa 2020 -strategian
toteuttamista ja sisall6ltdan vastattava ohjelman suuntaa ja muita muodollisia hakuehtoja.
Alla olevat kriteerit ndhdaan hankkeiden valintaperiaatteina toimintalinjalla.

Alueellinen lisdarvo

Ohjelman rahoittamien hankkeiden on tuotava selkeaa alueellista lisdarvoa Pohjoinen-
ohjelman alueelle. Tahtdimessa on mahdollisimman pitkalle ulottuva kolmen kansan vélinen
yhteistyo.

Tuloshakuisuus

Hankkeilla on oltavaa selked toimenpidelogiikka (vaikutusketju). Sen mukaan hanke tukee
erityisen, hankkeen ajankohtaisen investointiprioriteetin mukaisen tavoitteen saavuttamista.
Hakijan on kuvattava hankkeen aktiviteettien, suoranaisten tulosten ja vaikutusten valista
yhteytta. Vaikutusketjun on oltava selkedn ja loogisen seka sisdltdvan mitattavia tavoitteita.

EU:n Itdmeren alueen strategia
EU:n Itameren alueen makroalueellinen strategia sisaltaa joukon mahdollisia yhteistydalueita,
jotka on mahdollista kytkea Pohjoinen-ohjelmaan.
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Horisontaaliset kriteerit kasvuvalineina

8. luvussa kuvatut horisontaaliset kriteerit on huomioitava hankkeissa. Niitd ovat kestava
kasvu, yhdenvertaiset mahdollisuudet seka syrjinndn ehkaisy, naisten ja miesten tasa-arvo
seka saamen kieli (erityisesti saamelaishankkeissa).

Pysyvat vaikutukset
Hankkeissa pyritaan pysyvien yhteistyérakenteiden luomiseen siten, etta toimet tuovat
pitkajannitteisiad ja pysyvia muutoksia ohjelman priorisoimilla alueilla.

Tahan toimintalinjaan sisdltyy myods hankkeiden valintaan liittyvia erityisperiaatteita. EU:n
alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun strategia vaatii myos alueita toimittamaan selkeaa
alueelle komparatiivisia etuja seka paikallista, alueellista ja eurooppalaista

lisaarvoa® merkitsevaa toimintaa. Pohjoinen-ohjelman tehtivana on tukea ja stimuloida
kehitysta alueen vahvuusaloilla. Ohjelman on keskityttiva® seitsemaan priorisoituun
painopistealueeseen saavuttaakseen temaattisen alueen tavoitteet seka sen
investointiprioriteetin. Kaytantda on noudatettu hyvin tuloksin my6s aiemman ohjelmakauden
aikana. Painopistealueet saavat seka Pohjoisen ettd Sdpmin osa-alueella hallitsevan tehtavan
toimintalinjan hankkeita priorisoitaessa. Innovointijéirjestelmdsté tulevia hankeideoita
priorisoidaan. Yksityiskohtaisempia tietoja saa liitteesta 4.

Painopistealueet ovat:
e Palvelusektorin elinkeinot

e Perusteollisuuden ja pk-yritysten valinen yhteistoiminta
e Testaustoiminta

e Energia- ja ymparistotekniikka/Puhdas teknologia

e Digitaaliset palveluelinkeinot

e  Kulttuurilliset ja luovat elinkeinot

e Saamelaiselinkeinot

2.A.6.3 Rahoitusviilineen suunniteltu kéytto (sovellettavissa tapauksissa)

Investointiprioriteetti

Rahoitusvdlineen suunniteltu kdytté

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

2.A.6.4 Suurehkojen hankkeiden suunniteltu kdytté (sovellettavissa tapauksissa)

Investointiprioriteetti

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

32

I



2.A.6.5 Aktiviteetti-indikaattorit (investointiprioriteettia kohden)

Taulukko 4: Yhteiset ja ohjelmakohtaiset aktiviteetti-indikaattorit

Tunnusnume
ro

Indikaattori

(indikaattorin

nimi)

Mittayksikko

Tavoite-
arvo
(2023)

Tietolahde

Raportointitihe
ys

coo1

Tukea saavien
yritysten maara

Lukumaara

50

Raporto
itu

Vuosittain

Co41

Rajat ylittaviin

monikansallisiin tai

alueiden valisiin

tutkimushankkeisii

n osallistuvien
yritysten maara

Yritysten
maara

50

Raporto
itu

Vuosittain

Al

Uusiin tuotteisiin,
palveluihin tai
menetelmiin
johtaviin toimiin

osallistuvat toimijat

Toimijoiden
maara

100

Raporto
itu

Vuosittain

C0o27

Yksityiset
investoinnit,
jotka sopivat
yhteen julkisen
T&K-hankkeille
annettavan tuen
kanssa

Euroa

860 000

Raporto
itu

Vuosittain

COo28

Yritykset, jotka
saavat tukea
uusien
tuotteiden
laskemiseksi
markkinoille

Lukumaara

Raporto
itu

Vuosittain

C029

Yritykset, jotka
saavat tukea
uusien
yritykselle
tarkoitettujen
tuotteiden
lanseeraukseen

Lukumaara

12

Raporto
itu

Vuosittain

A2

Horisont 2020 -
ohjelmaan
lahetetyt alueen
painopistealoja
vastaavat
hakemukset

Hakemusten
maara

Raporto
itu

Vuosittain
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2.A.7. Tulospuitteet

Taulukko 5: Toimintalinjan tulospuitteet

Tunnus- | Indikaattori | Indikaattori tai tarked | Mittayksikké, | Osatavoite Lopputavoite | Tietoldhde Indikaattorin
numero toteutusaskel sovellettaviss | 2018 (2023) merkityksen selitys,
a tapauksissa sovellettavissa
tapauksissa
F1 Rahoituks Tuen saajien EURO 2616930 17 446 200 Raportoitu
ellinen maksamat tukeen
oikeuttavat kulut
Cco41 Aktiviteet Rajat ylittaviin Kaikkiaan: 3 50 Raportoitu
ti (output) monikansallisiin tai
alueiden vilisiin
tutkimushankkeisiin
osallistuvien
yritysten maara
Tulospuitteiden suunnittelussa kdytetyt muut laadulliset tiedot
(vapaaehtoinen)
FI 34
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2.A.8. Tukitoimiluokat

Komission hyvaksyman nimistdon mukaiset toimintalinjan sisallon tukitoimiluokat sekd unionin
varojen alustava jako.

Taulukko 6 - 9: Tukitoimiluokat

Taulukko 6: Ulottuvuus 1 - toimintatyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Toimintalinja 1 060 2 268 000
Toimintalinja 1 061 567 000
Toimintalinja 1 062 2 835000
Toimintalinja 1 063 2 835000
Toimintalinja 1 064 2 268 000
Toimintalinja 1 065 567 000

Taulukko 7: Ulottuvuus 2 - rahoitusmuoto

Toimintalinja Koodi Maéra (euroissa)

Toimintalinja 1 01 11 340 000

Taulukko 8: Ulottuvuus 3 - aluetyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Toimintalinja 1 01 1134000
Toimintalinja 1 02 5670000
Toimintalinja 1 03 1134000
Toimintalinja 1 04 3402 000

Taulukko 9: Ulottuvuus 6 — alueelliset toteutusmekanismit

Toimintalinja Koodi Maéra (euroissa)

Toimintalinja 1 07 11 340 000

2.A.9. Teknisen tuen suunnitellun kdyton tiivistelma, joka tarvittaessa sisdltdd ohjelmasta ja
tuensaajista vastaavien hoitavien ja valvovien viranomaisten hallinnollisen kapasiteetin
vahvistamisen vaatimia toimenpiteitd, sekd joka tarvittaessa sisdltda asiaankuuluvien osapuolten
ohjelmatoteutuksen hallinnollisen  kapasiteetin  vahvistamisen vaatimia toimenpiteita
(sovellettavissa tapauksissa)

Toimintalinja

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle
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2.A.1 Toimintalinja (toistetaan jokaisella toimintalinjalla)

Toimintalinjan tunnusluku Toimintalinja 2

Toimintalinjan nimi Yrittajyys

avulla

[ ] Toimintalinja toteutetaan vain rahoitusvilineen

perustetun rahoitusvalineen avulla

[ ] Toimintalinja toteutetaan vain unionin tasolla

|:| Toimintalinja toteutetaan
johdetulla kehitysvélineella

paikallisesti

2.A.2 Useamman kuin yhden temaattisen tavoitteen sisadltdvin toimintalinjan perusteet

(sovellettavissa tapauksissa)

‘ Ohjelman toimintalinjoilla ei kéytetd useampia temaattisia tavoitteita..

2.A.3 Rahasto ja unionin tuen laskuperusteet

Rahasto EAKR

(tukeen oikeuttavien
tai tukeen
oikeuttavien
julkisten menojen
summa)

Laskentaperuste Tukeen oikeuttavien menojen summa

2.A.4 Investointiprioriteetti (toistetaan toimintalinjaan sisdltyvdn jokaisen investointiprioriteetin

kohdalla)

Investointiprioriteetti 3b - Etenkin kansainvalistymiseen tahtaavien pk-
yrityksille tarkoitettujen liikemallien kehittaminen ja
soveltaminen.

2.A.5 Investointiprioriteetteihin ja odotettuihin tuloksiin liittyvat erityistavoitteet

Tunnusnumero

Eritystavoite

Suurempi rajat ylittavia liikkemalleja kayttavien pk-
yritysten maara

Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkivdt
EU-tuen avulla

Ohjelma-alueella on tarvetta vahvistaa
pitkdjannitteista ja kilpailukykyista elinkeinoelamaa,
joka keskittyy kestavaan kasvuun. Yritysten luovuus ja
sitoutuminen ovat valttamattomia alueen hyvinvointia
tukevan uudistuksen kannalta. Sen saavuttaminen
vaatii yritysilmastoa, joka edistda myonteisia
yrittdjyysasenteita ja uusia rajat ylittavien lilkkemallien
edellytyksia, ts. rajat ylittavaa elinkeinoyhteistyota,
jossa yritysten valisista tiedoista ja voimavaroista

I
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huolehditaan, ja jossa niita kehitetdan. Tassa
yhteydessa on tarkeda panostaa rajat ylittaviin
toimiin, jotka kannustavat useampia ryhmia,
erityisesti nuoria, naisia ja ulkomailla syntyneita
yrittdjyyteen tyoskentelemalla vaihtoehtoisten
liikemallien, yhteiskunnallisen yrittdjyyden,
yhteisoyrittdjyyden ja sosiaalisten innovaatioiden
parissa luomalla uusien ideoiden ja eri liikemallien
mahdollisuuksia.

Rajat ylittava yhteistoiminta johtaa lisdantyvaan
osaamisen, tietojen ja teknologian tarjontaan, joiden
avulla kehitetdan uusia liikemalleja, yritysten
kansainvalistymista ja keskinadista oppimistarvetta.
Alueen kasvua ja kehitysta on mahdollista edistaa
aktiivisella oppimisella, tietojen ja taitojen vaihdolla,
uusilla yhteyksilla ja markkinoilla seka uusien ideoiden
kehitykselld. Rajat ylittavien liikemallien, ts. uusien
palveluiden, tuotteiden tai metodien luomiseksi on
tarkeaa kehittda yhdessa rajat ylittavasti uusia liike-
elamaan suuntautuvia yhteistydmuotoja eri aloja
edustavien yritysten sisalla ja niiden valilla seka
yhdessa elinkeinoelaman, julkisten organisaatioiden ja
yliopistojen kanssa. Alueen pk-yritysten lisdantyva
kilpailukyky vahvistaa niiden markkina-asemia.

Tunnusnumero

2

Eritystavoite

Alueen pk-yritysten lisdantynyt vienti.

Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkivdt
EU-tuen avulla

Alueen pk-yritykset pystyvat rajat ylittavan
yhteistoiminnan avulla saamaan erityisresursseja,
tietoja ja yhteyksia paastakseen helpommin
kansainvalisille markkinoille kansallisten markkinoiden
monesti ollessa liian rajoittuneita. Yrityksilla on sen
lisaksi mahdollisuus yhdessa kansallisten rajojen yli
kehittaa uusia liikemalleja, jotka yhdistavat,
taydentavat ja kehittavat nykyista yritystoimintaa seka
vahvistavat yritysten kilpailukykya alueen sisalla ja sen
ulkopuolella. Vientihakuiset yritykset, joilla on
kansainvalinen perspektiivi, ts. hyvat kansainvalisia
kysymyksia koskevat tiedot seka hyvat kansainvaliset
verkostot, ovat tarkeita elinkeinoelaman
uudistukselle, alueen tydmarkkinoille ja taloudelliselle
kasvulle.
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Taulukko 3: Ohjelmalle tunnusomaiset tulosindikaattorit (erityistavoitetta kohden)

Tunnusnum | Indikaattori Mittayksikko Ldhtéarvo Perusvuosi Tavoitearvo (2023) Tietolahde Raportointi
ero tiheys
Tavoite 1 Rajat ylittavaa Lukumaara 19,7 % 2013 22% Kysely 2014
liilkeyhteistyota 2018
ohjelman 2020
painopistealueilla 2023
tekevat pk-yritykset
Tavoite 2 Vientia harjoittavien Lukumaara 23,9 % 2013 26 % Tilastot ja kysely | 2014
pk-yritysten maara 2018
2020
2023
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2.A.6 Investointiprioriteetin tukemat toimenpiteet (investointiprioriteettia kohden)

2.A.6.1 Kuvaa esimerkein tuettavia toimenpiteitd, ja miten niiden odotetaan tukevan
erityistavoitteita. Sovellettavissa tapauksissa ilmoitetaan myéds pddasialliset kohderyhmiit,
erityiset territoriot ja tuen vastaanottajat.

Investointiprioriteetti | 3b - Etenkin kansainvalistymiseen tdhtdavien pk-yrityksille
tarkoitettujen lilkemallien kehittdminen ja soveltaminen.

Kehittyneen elinkeinoelaman edistamisen tarkeana edellytyksena ohjelma-alueella on
erilaisten rajaesteiden purku rajat ylittavan yhteistoiminnan edistamiseksi. Tarvetta on sen
lisaksi taydentdvasta elinkeinoelaman kehitysta tukevasta rakenteesta maan rajojen
molemmin puolin.

Kun yritykset kayttavat monipuolista yhteysverkostoa toimintaa harjoittaessaan, se saattaa
johtaa yrityksen suorituksia parantaviin ainutlaatuisiin kilpailuetuihin®. Yrityksen rajat ylittava
yhteistoiminta saattaa luoda uusia tuotteita, palveluja ja menetelmia, lisata innovointiastetta
ja/tai helpottaa paasya uusille markkinoille. Hyvit ja luotettavat menetelmat, jotka lisdavat
yritysten tietoja, ymmarrysta ja kaytannon kokemuksia ovat hyvin tarkeita luotaessa
kilpailukykya seka nykyisessa etta uudessa toiminnassa.

Talla toimintalinjalla edistetdan ennen kaikkea toimenpiteita, jotka vaikuttavat alojen,
sektoreiden ja yritysten valiseen lisdantyvaan yhteistoimintaan pyrittdessa vahvistamaan
alueen pk-yritysten kilpailukykya. My0s yrittdjyytta ja innovointia stimuloivat rajat ylittavat
toimenpiteet seka yritysten lisdantynyt kansainvalistyminen on tuettavaa. Rajat ylittavalla
toiminnalla, yhteistoiminnalla tai muilla toimenpiteilla tarkoitetaan eri toimijoiden
kansallisrajat ylittavaa yhteistyota alueen pk-yritysten kilpailukyvyn vahvistamiseen tdahtaavien
tuotteiden, palveluiden, menetelmien ja muun toiminnan kehittamiseksi.

Joitakin esimerkkeja toimintalinjaan sisaltyvista rajat ylittavista toimenpiteista:

e Rajat ylittavat panostukset elinkeinotoiminnan kehittamiseksi ohjelman painopistealueilla

e Eri elinkeinojen, mukaan lukien yhdistelma- ja saamelaiselinkeinot, valinen yhteistoiminta
kehityksen ja kasvun saavuttamiseksi

e Yhteistoiminta tietojen siirron ja uusien liikemallien kehittamiseksi

e Yritysten valinen yhteistyo globaaleilla ja ldhimarkkinoilla tapahtuvaa markkinointia
varten

e Alueen pk-yritysten alihankkijatoiminnasta huolehtiminen

e  Yrittdjyytta tukevat uusien ideoiden kaupallistamiseen tahtaavat toimet.

Ainutlaatuinen Sapmi
e Yritysten kehittamiseen tdahtdava toiminta, kuten esimerkiksi toimialajarjestot.

Paaasialliset tavoiteryhmat: Paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason julkiset organisaatiot,
yliopistot ja korkeakoulut, koulutustoimijat ja/tai -organisaatiot, yrityksia edistavat toimijat,
elinkeinoelama, klusterit ja alajarjestot, aatteelliset yhdistykset.

Padasialliset tuensaajat: Elinkeinoelama, julkinen sektori, yrityksia edistavat toimijat, klusterit,
alajarjestot ja aatteelliset yhdistykset.

Erityiset tavoiteterritoriot: Pohjoisen ja Sdpmin osa-alueet
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2.A.6.2 Toimien valintaa johtavat periaatteet

Investointiprioriteetti | 3b - Etenkin kansainvalistymiseen tdhtdavien pk-yrityksille
tarkoitettujen lilkemallien kehittdminen ja soveltaminen.

Hankkeiden yleisvaatimuksena on, etta niiden on tuettava Eurooppa 2020 -strategian
toteuttamista ja sisall6ltdan vastattava ohjelman suuntaa ja muita muodollisia hakuehtoja.
Alla olevat kriteerit tulee ndhda hankkeiden valintaperiaatteina toimintalinjalla.

Alueellinen lisdarvo

Ohjelman rahoittamien hankkeiden on tuotava selkeaa alueellista lisdarvoa Pohjoinen-
ohjelman alueelle. Tahtdimessa on mahdollisimman pitkalle ulottuva kolmen kansan vélinen
yhteistyo.

Tuloshakuisuus

Hankkeilla on oltava selked toimenpidelogiikka (vaikutusketju). Sen mukaan hanke tukee
erityisen, hankkeen ajankohtaisen investointiprioriteetin mukaisen tavoitteen saavuttamista.
Hakijan on kuvattava hankeaktiviteettien, suoranaisten tulosten ja vaikutusten valista
yhteytta. Vaikutusketjun on oltava selkea ja looginen seka sisallettava mitattavia tavoitteita.

EU:n Itdmeren alueen strategia
EU:n Itameren alueen makroalueellinen strategia sisaltaa joukon mahdollisia yhteistydalueita,
jotka on mahdollista kytkea Pohjoinen-ohjelmaan.

Horisontaaliset kriteerit kasvuvalineina

8. luvussa kuvatut horisontaaliset kriteerit on huomioitava hankkeissa. Niitd ovat kestava
kasvu, yhdenvertaiset mahdollisuudet seka syrjinnan ehkaisy, naisten ja miesten tasa-arvo
seka saamen kieli (erityisesti saamelaishankkeissa).

Pysyvat vaikutukset
Hankkeiden pyrkimyksena on pysyvien yhteistyorakenteiden luominen siten, ettd toiminta tuo
pitkaaikaisia ja pysyvida muutoksia ohjelman priorisoimilla alueilla.

Tahan toimintalinjaan sisaltyy myods hankkeiden valintaan liittyvia erityisperiaatteita. EU:n
alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun strategia vaatii myos alueita toimittamaan selkeaa
alueelle komparatiivisia etuja seka paikallista, alueellista ja eurooppalaista lisdarvoa®
merkitsevaa toimintaa. Pohjoinen-ohjelman tehtdavana on tukea ja kannustaa kehitysta alueen
vahvuusaloilla. Ohjelman on keskityttava® seitsemaan priorisoituun painopistealueeseen
saavuttaakseen teema-alueen tavoitteet seka sen investointiprioriteetin. Kaytant6a on
noudatettu hyvin tuloksin my6s aiemman ohjelmakauden aikana. Painopistealueet saavat
seka Pohjoisen etta Sdpmin osa-alueella hallitsevan tehtdvan toimintalinjan hankkeita
priorisoitaessa. Alueella priorisoidaan elinkeinoeldmdiltd tulevia hankeideoita.
Yksityiskohtaisempia tietoja saa liitteesta 4.

Painopistealueet ovat:
e Palvelusektorin elinkeinot

e Perusteollisuuden ja pk-yritysten valinen yhteistoiminta
e Testaustoiminta

e Energia- ja ymparistotekniikka/Puhdas teknologia

e Digitaaliset palveluelinkeinot
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e  Kulttuurilliset ja luovat elinkeinot

e Saamelaiselinkeinot

2.A.6.3 Rahoitusviilineen suunniteltu kdytto (sovellettavissa tapauksissa)

Investointiprioriteetti

Rahoitusvdlineen suunniteltu kéytto

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

2.A.6.4 Suurehkojen hankkeiden suunniteltu kéytto (sovellettavissa tapauksissa)

Investointiprioriteetti

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle
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2.A.6.5 Aktiviteetti-indikaattorit (investointiprioriteettia kohden)

Taulukko 4: Yhteiset ja ohjelmakohtaiset aktiviteetti-indikaattorit

Tunnusnumero Indikaattori (indikaattorin Mittayksikko Tavoitearvo Tietolahde Raportointitiheys
nimi) (2023)
Ccoo1 Tukea saavat yritykset Lukumaara 100 Raportoitu Vuosittain
C0O04 Yritykset jotka saavat muuta Lukumaara 50 Raportoitu Vuosittain
kuin taloudellista tukea
CO06 Yksityiset investoinnit, jotka Euroa 500 000 Raportoitu Vuosittain
sopivat yhteen yrityksille
annettavan julkisen tuen
kanssa (avustukset)
A3 Osallistujamaara: 800 Raportoitu Vuosittain
A3a/A3b Liiketoimintaa kehittavaan josta naisia/miehia: 400/400
A3c toimintaan osallistuminen nuoria (16 — 24 200
vuotta):
A4 Pk-yritysten Osallistujamaara: 200 Raportoitu Vuosittain
Ada/Adb kansainvalistymiseen josta naisia/miehia: 100/100
tahtaaviin osaamisen
kehitystoimiin
osallistuminen
A5 Kansainvalisesti Yritysten maara: 50 Raportoitu Vuosittain
suuntautuville yrityksille Naisten/miesten
A5a/A5b jarjestettyihin rajat ylittaviin omistamat: 20/20
A5c markkinointitoimiin Sekaomistus: 10

osallistuvat yritykset
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2.A.7. Tulospuitteet

Taulukko 5: Toimintalinjan tulospuitteet

Tunnus- | Indikaattori Indikaattori tai tarkea | Mittayksikko, Osatavoite Lopputavoite Tietolahde Indikaattorin
numero toteutusaskel sovellettavissa 2018 (2023) merkityksen selitys,
tapauksissa sovellettavissa
tapauksissa
F1 Rahoituksel Tuen saajien EURO 2994 286 19961 908 Raportoitu
linen maksamat tukeen
oikeuttavat kulut
A3 Aktiviteetti Osallistuminen Osallistujamaar 16 800 Raportoitu
(output) liiketoiminnan a:
kehitystoimiin
A5 Aktiviteetti Rajat ylittaviin Lukumaara: 1 50 Raportoitu
(output) markkinointitoimiin

osallistuvat,
kansainvalisesti
suuntautuvat
yritykset

Tulospuitteiden suunnittelussa kdytetyt muut laadulliset tiedot

(vapaaehtoinen)
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2.A.8. Tukitoimiluokat

Komission hyvaksyman nimistdon mukaiset toimintalinjan sisallon tukitoimiluokat seka
varojen alustava jako.
Taulukko 6 - 9: Tukitoimiluokat
Taulukko 6: Ulottuvuus 1 - toimintatyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Toimintalinja 2 066 2918 310
Toimintalinja 2 067 2918 310
Toimintalinja 2 069 651 000
Toimintalinja 2 073 651 000
Toimintalinja 2 075 2918 310
Toimintalinja 2 077 2918 310

Taulukko 7: Ulottuvuus 2 - rahoitusmuoto

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)

Toimintalinja 2 01 12 975 240

Taulukko 8: Ulottuvuus 3 - aluetyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Toimintalinja 2 01 1297524
Toimintalinja 2 02 4541 334
Toimintalinja 2 03 4541 334
Toimintalinja 2 04 2 595 048

Taulukko 9: Ulottuvuus 6 — alueelliset toteutusmekanismit

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)

Toimintalinja 2 07 12 975 240
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2.A.9. Teknisen tuen suunnitellun kdyton tiivistelma, joka tarvittaessa sisdltdd ohjelmasta ja
tuensaajista vastaavien hoitavien ja valvovien viranomaisten hallinnollisen kapasiteetin
vahvistamisen vaatimia toimenpiteitd, sekd joka tarvittaessa sisdltda asiaankuuluvien osapuolten
ohjelmatoteutuksen hallinnollisen kapasiteetin  vahvistamisen vaatimia toimenpiteita
(sovellettavissa tapauksissa)

Toimintalinja

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

2.A.1 Toimintalinja (toistetaan jokaisella toimintalinjalla)

Toimintalinjan tunnusluku Toimintalinja 3

Toimintalinjan nimi Kulttuuri ja ymparisto

[ ] Toimintalinja toteutetaan vain rahoitusvilineen
avulla

[ ] Toimintalinja toteutetaan vain unionin tasolla
perustetun rahoitusvalineen avulla

|:| Toimintalinja toteutetaan paikallisesti
johdetulla kehitysvalineella

2.A.2 Useamman kuin yhden temaattisen tavoitteen sisaltdvdn toimintalinjan perusteet
(sovellettavissa tapauksissa)

| Ohjelman toimintalinjoilla ei kéytetd useampia temaattisia tavoitteita..

2.A.3 Rahasto ja unionin tuen laskuperusteet
(toistetaan kuhunkin toimintalinjaan kuuluvan rahaston kohdalla)

Rahasto EAKR

Laskentaperuste Tukeen oikeuttavien menojen summa
(tukeen oikeuttavien
tai tukeen
oikeuttavien
julkisten menojen
summa)

2.A.4 Investointiprioriteetti (toistetaan toimintalinjaan sisdltyvan jokaisen investointiprioriteetin
kohdalla)

Investointiprioriteetti 6¢C - Ympadriston sailyttdminen ja suojaaminen ja
resurssien kestavan kdytdn edistaminen
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sailyttamalla, suojaamalla, edistamalla ja
kehittamalla luonnon- ja kulttuuriperint6a.

2.A.5 Investointiprioriteetteihin ja odotettuihin tuloksiin liittyvat erityistavoitteet

Tunnusnumero

Eritystavoite

Alueen kulttuuri ja kulttuuriperint® on vahvistunut ja
elavoitynyt.

Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkivdt
EU-tuen avulla

Luonto- ja kulttuuriperinnélla tarkoitetaan kulttuuri-
tai luonnonhistoriallisia ymparistdja, jotka todistavat
ihmisen tai maapallon historiasta. Niiden suojaaminen
rappiolta ja tuholta on tarkeaa pystyaksemme
siirtamaan kyseiset ymparistot sukupolvelta toiselle®”.
Kulttuuriperintokasite sisaltaa seka aineellisia etta
aineettomia ilmauksia. Se kattaa perinteet, kielen,
taideteokset, muinaisjaannokset, arkisto- ja
esinekokoelmat seka kulttuuriymparistot ja -
maisemat, jotka vilitetdan sukupolvelta toiselle®.

Ohjelma sisaltdaa kolme alkuperaiskansan asuttamaa
maata, joilla on useita eri kulttuureja ja kielia. Se on
sinansa vahvuus, jota ohjelma-alueen on pyrittava
kayttamaan hyvaksi. Alueen kulttuuriperintoa ja
kulttuurillisia erityispiirteitda on mahdollista kdyttaa
esimerkiksi uusien vetonaulojen kehittamisen
inspiraationa. Alueella on tarvetta yhdessa loytaa rajat
ylittavia ratkaisuja, jotka tukevat alueen rikkaan
kulttuurin ja kulttuuriperinndén parempaa esittelya
samalla, kun niista tulee tarkedampia, ja niiden
sailyminen tuleville sukupolville turvataan. Etenkin
raja-alueilla ja Sapmissa on edellytyksia yhteisille
toimille luonnon- ja kulttuuritarjonnan
vahvistamiseksi ja sdilyttamiseksi. Ne voivat pitkalla
tahtdimellad luoda kehityksen ja kasvun perustan.

Sapmia koskevat erityispiirteet

Saamelaiskansalle on tarkeaa vahvistaa ja kehittaa
saamelaiskulttuuria ja saamelaista yhteiskuntaelamaa
Saamelaisten kulttuurimuistojen ja -maiseman
dokumentointi ja suojelu seka perinteiden ja
perinndistapojen siirto auttaa vahvistamaan ja
kehittdamaan saamelaiskulttuuria. Saamelaiskulttuuri
on viimeisten vuosikymmenien aikana saanut uusia
ilmenemismuotoja, jotka merkitsevat uusia
kehitysmahdollisuuksia.

Tunnusnumero

2

Eritystavoite

Sapmia koskevat erityispiirteet: Kielen asema
saamelaisvaeston keskuudessa on vahvistunut.
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Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkivdit
EU-tuen avulla

Saamen kieli on vankan, saamelaiskulttuuriin ja
identiteettiin liittyvan yhteytensa johdosta erityisen
tarkea saamelaiskulttuurin jatkumolle sen
valittdmiselle. Ohjelma-alue kattaa suuren osan
perinteisestd saamelaisalueesta — Sdpmista, minka
johdosta ohjelma on tarkea resurssi
saamelaiskulttuurin ja ennen kaikkea saamen kielen
sailyttamiselle ja kehittamiselle. Kielen kehittdaminen
ja sdilyttaminen on sen johdosta rajat ylittavan tyon
keskiossd, jossa yhteiset strategiset toimet ovat
tarkeita.

2.A.4 Investointiprioriteetti (toistetaan
kohdalla)

toimintalinjaan sisaltyvan jokaisen investointiprioriteetin

Investointiprioriteetti 6d - Ympariston sailyttaminen ja suojelu seka
resurssien kestavan kayton edistdminen suojaamalla
ja entistamalla biologista monimuotoisuutta ja
maaperaa seka edistamalla ekosysteemipalveluja,
ml. Natura 2000, ja ymparistoystavallinen
infrastruktuuri

2.A.5 Investointiprioriteetteihin ja odotettuihin tuloksiin liittyvat erityistavoitteet

Tunnusnumero

Eritystavoite

Luonnonympadristojen sailytystila on parantunut.

Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkiviit
EU-tuen avulla

Erds rajat ylittdvan ymparistotyon tarkeimmista
haasteista on rakentaa "ekologisesti yhtendinen”
verkosto, joka auttaa saavuttamaan alueen biologisen
monimuotoisuuden suotuisan suojelutason. Ohjelma
pyrkii saavuttamaan luonnonymparistdjemme
suotuisan sailytystilan ja vesistdjemme Euroopan
elinymparisto- ja vesidirektiivin mukaisen hyvan
ekologisen tilan. Ekologisesti yhtendinen verkosto
saattaa koskea suojeltuja ja muita maaperaan, ilmaan
ja veteen kuuluvia luonnonymparistoja.
Luonnonymparistéjen hoitoa koskevien maiden
metodiikan ja tietojen harmonisointi suosii
ekosysteemin sailyttamistilaa ja tuo paremmat
mahdollisuudet ympériston palautumiselle. ** Yhteisen
tyotavan mahdollistamiseksi on saatava tietoja
maiden ymparistolainsaadannosta ja juridisista
asiakirjoista. Matkailu- ja poroelinkeinon kannalta on
my0s tarkeaa kehittaa yhteisida menetelmia sille, miten
rajat ylittavat luonnonymparistot saadaan
elinkeinojen kayttéon. Yhdessa saavutettujen
toimenpiteiden ja tydmenetelmien jalkauttaminen on
myos tarkeaa.
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2.A.4 Investointiprioriteetti (toistetaan toimintalinjaan sisdltyvan jokaisen investointiprioriteetin
kohdalla)

Investointiprioriteetti 3 6g - Ympariston sailyttaminen ja suojelu seka
resurssien kestdvan kdyton edistaminen tukemalla
teollista resurssitehokkaaseen talouteen
suuntautuvaa uudelleenjarjestelya, edistamalla
vihreda kasvua, ymparistdinnovointia ja -johtamista
julkisella ja yksityisella sektorilla.

2.A.5 Investointiprioriteetteihin ja odotettuihin tuloksiin liittyvat erityistavoitteet

Tunnusnumero 1

Eritystavoite Julkisen sektorin vihreaa kasvua ja
resurssitehokkuutta koskevat tiedot ja osaaminen
ovat kasvaneet.

Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkivit | Suotuisien markkinaolosuhteiden luomiseksi ja
EU-tuen avulla vihredn kasvun edistamiseksi ohjelma-alueella sen
yhteiskunnallisten toimintojen on oltava
resurssitehokkaita ja ymparistoystavallisia. Se
merkitsee julkisen sektorin avainhenkildiden
parempaa ympadristotietoisuutta etenkin kunnallisella
sektorilla, jolla on tehtdva aloite vihreista
yhteiskuntakehitysta koskevista paatoksista. Koska
maiden institutionaaliset rakenteet saattavat
vaihdella, julkisen sektorin kasite merkitsee seka
kuntia ja muita julkisia viranomaisia, joilla on
alueellista asiakohtaista osaamista.

Alueen kuntien on arktisten edellytysten pohjalta
luotava paikallisia ja rajat ylittavia rakenteellisia
ratkaisuja, jotka nostavat resurssitehokkuuden ja
vihredn kasvun edistamisen tasoa. Koska tieto- ja
osaamistaso saattaa vaihdella paljon kuntien valilla,
alueellisella kokemustenvaihdolla on mahdollista
saavuttaa paljon. Vihrea kasvu edellyttda vihreita
yhteiskunnallisia ratkaisuja ja parempaa resurssien
hoitoa koko elinkaaren aikana.
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Taulukko 3: Ohjelmalle tunnusomaiset tulosindikaattorit (erityistavoitetta kohden)

Tunnusnum | Indikaattori Mittayksikko Ldhtéarvo Perusvuosi Tavoitearvo (2023) Tietolahde Raportointi
ero tiheys
5 Rekisteroityjen Lukumaara 9 749 000 2012 10723 000 Tilastot 2014
majoitusoitten maara 2018
2020
2023
6. Sapmia Kieli-indeksi Numerollinen 2,15 2013 2,3 Kysely 2014
koskevat 2018
erityispiir- 2020
teet 2023
7 Ymparistoindeksi Numerollinen 68 2014 69 Tilastot 2014
2018
2020
2023
8 Osaamisindeksi Numerollinen 2,3 2013 2,5 Kysely 2014
2018
2020
2023
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2.A.6 Investointiprioriteetin tukemat toimenpiteet (investointiprioriteettia kohden)

2.A.6.1 Tuettavien toimenpiteiden kuvaus esimerkein, ja miten niiden odotetaan tukevan
erityistavoitteita Sovellettavissa tapauksissa ilmoitetaan myés pddasialliset kohderyhméit, erityiset
territoriot ja tuen vastaanottajat.

Investointiprioriteetti 1 6¢ - Ympariston sailyttdminen ja suojaaminen ja resurssien
kestdvan kayton edistaminen sdilyttamalld, suojaamalla,
edistamalla ja kehittamalla luonto- ja kulttuuriperint6a.

Maitten valistd yhteistyota on pitkistd yhteistyoperinteista huolimatta edelleenkin tarvetta
kehittda ja laajentaa. Yhteistyota ja suhteita on tarvetta syventda ja kehittaa siten, etta
useammille toimijoille annetaan mahdollisuus osallistua rajat ylittdvaan yhteistydhon. Tassa
yhteydessa saattavat kulttuuri ja kulttuuriperinto toimia tarkedna rajat ylittavan
yhteistoiminnan kannustimena ja tukea seka laajempaa osallistumista etta paikallista ja
alueellista yhteisollisyytta ja yhteenkuuluvuutta.

Talla alueella edistetdaan ennen kaikkea toimenpiteitd, jotka tukevat pitkalle tahtaavaa ja
kestavaa kehitysta seka yhteisen kulttuuriperinnon sailymista. Perinteisten tietojen ja etenkin
saamelaisen kulttuuriperinnon sdilyttaminen, siirto ja soveltaminen on tarkeaa alueelle. Rajat
ylittava yhteistoiminta ihmisia puoleensa vetavissa toimenpiteissa vahvistaa alueen kulttuuria
ja kulttuuriperintda seka erityisen tarkeaa alkuperdiskansojen valista yhteistyota.

Sdpmin osa-alueella tukea on etupdassa mahdollista antaa rajat ylittavalle yhteistyolle
Venajan Kuolan niemimaalla asuvien saamelaisten seka koko maailman alkuperaiskansojen
kanssa edellyttden, ettd se on alueelle suotuisaa. Saamelaiset asuvat Norjassa, Ruotsissa,
Suomessa ja Venadjalla, minka johdosta heidan nykyisen yhteistyonsa jatkaminen on tarkeaa.
Maapallon alkuperdiskansojen valinen yhteistyd maaratyissa yhteisissa kysymyksissa on myos
tarkeaa etenkin, kun arktinen alue on tullut kiinnostavaksi luonnonvarojen hyédyntamisen
kautta. Se saattaa aiheuttaa ongelmia alueella asuville alkuperdiskansoille.

Joitakin esimerkkeja toimintalinjaan sisaltyvista rajat ylittavista toimenpiteista:
e Tulevan yhteisen kulttuuriperinnon ja identiteetin kehitysta alueen asukkaiden ja etenkin
nuorten parissa tukevat toimenpiteet
e  Kulttuurin ja kulttuuriperinndon nakyvaksi tekeminen uusia teknologisia ratkaisuja
kayttamalla
e Kulttuuriperinnon tulevan tuote- ja palvelukehityksen vaatimat dokumentointi- ja
muokkaustoimenpiteet mm. TVT:n avulla.

Sdpmia koskevat erityispiirteet
e Saamelaiseen kielenkehitystyohon ja parempaan saamelaiskulttuurin ja -olosuhteiden
ymmarrykseen sekd saamelaisten kulttuurimuistojen ja muiden resurssien aktiiviseen
tukemiseen tahtddvat toimenpiteet
e Temaattiset yhteisid kysymyksia kuten perinnetietoja ym. koskevat yhteistydhankkeet
muiden alkuperadiskansojen kanssa.

Padasialliset tavoiteryhmat: Julkiset organisaatiot, koulutuslaitokset, aatteelliset yhdistykset
ja elinkeinoelama.

Paaasialliset tuensaajat: Julkiset organisaatiot ja aatteelliset yhdistykset
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Erityiset tavoiteterritoriot: Pohjoisen ja Sdpmin osa-alueet

2.A.6.1 Tuettavien toimenpiteiden kuvaus esimerkein, ja miten niiden odotetaan tukevan
erityistavoitteita. Sovellettavissa tapauksissa ilmoitetaan myds pddasialliset kohderyhmiit,
erityiset territoriot ja tuen vastaanottajat.

Investointiprioriteetti 2 6d - Ympariston sdilyttdminen ja suojelu seka resurssien kestavan
kayton edistaminen suojaamalla ja entistdmalla biologista
monimuotoisuutta ja maaperaa seka edistamalla
ekosysteemipalveluja, ml. Natura 2000, ja ymparistoystavallinen
infrastruktuuri

Alue tarjoaa runsaasti raaka-aineita ja energialdhteita teollisuudelle. Suuri osa alueen
nykyisesta hyvinvoinnista perustuu luonnonrikkauksien kuten metsan, veden, malmin,
mineraalien, kalan, 6ljyn ja kaasun kayttoon. Useat kyseisista luonnonvaroista sijaitsevat myos
Sapmille luonto- ja kulttuuriarvoiltaan tarkeilla alueilla. Alueen tapa kayttda luonnon-, maa- ja
vesivaroja on ratkaisevaa pitkan tdhtdimen biologiselle monimuotoisuudelle ja
resurssijohtamiselle mutta myos vaeston hyvinvoinnille ja luonnon virkistysarvolle.

Talla toimintalinjalla on mahdollista toteuttaa toimenpiteita, jotka parantavat ja sailyttavat
alueen maaperan, ilman ja veden luonnonymparistéjen suojelutason. Luomalla, kehittamalla
ja jalkauttamalla uusia rajat ylittavia luonnonymparist6jen ja niiden biotooppien sailymiseen ja
entistdmiseen tahtadvia menetelmia meilla on mahdollisuus saavuttaa luonnonymparistdjen
parempi suojelutaso. Joissakin tilanteissa on ensin selvitettdva maiden sdanndstojen erot ja
edellytykset, jotta olisi mahdollista yhdenmukaistaa maiden lainsdadant6a ja tydmenetelmia.
Erds tarkea ohjelma-alueen nakdkannoista on esimerkiksi rajajoet, joiden kohdalla
tyomenetelmat eroavat joen molemmin puolin. Luonnonympadristdjen nakdkannasta on
oleellista, ettd luonnonalueiden hoito maitten valilla yhdenmukaistetaan mahdollisimman
pitkalle. Mahdollisuuksia on myos rajat ylittavaan kokemustenvaihtoon ja yhteisiin
tyopanoksiin luonnonympadristéjen ja niiden biotooppien entistamiseksi.

Paaasialliset tavoiteryhmat: Julkiset organisaatiot, koulutuslaitokset, aatteelliset yhdistykset
ja elinkeinoelama.

Paaasialliset tuensaajat: Julkiset organisaatiot ja aatteelliset yhdistykset

Erityiset tavoiteterritoriot: Pohjoisen ja Sdpmin osa-alueet

2.A.6.1. Tuettavien toimenpiteiden kuvaus esimerkein, ja miten niiden odotetaan tukevan
erityistavoitteita. Sovellettavissa tapauksissa ilmoitetaan myds pddasialliset kohderyhmiit,
erityiset territoriot ja tuen vastaanottajat.

Investointiprioriteetti | 6g - Ympariston sdilyttaminen ja suojelu seka resurssien kestavan
3 kayton edistaminen tukemalla teollista resurssitehokkaaseen
talouteen suuntautuvaa uudelleenjarjestelya, edistamalla vihreaa
kasvua, ymparistdinnovointia ja -johtamista julkisella ja yksityisella
sektorilla.
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Korkeamman ymparistotietoisuuden ja resurssitehokkuuden saavuttamiseksi julkisen sektorin
tietotasoa kunnissa ja kuntien asukkaiden parissa on nostettava. Koska useimmat
yhteiskunnan resurssitehokkuuteen siirtymista koskevat aloitteet ja paatokset tehdaan
paikallistasolla, avainhenkildiden vihreddn kasvuun tahtdaavan osaamistason on tarkeaa olla
korkea. Kunnallisen toiminnan hyvd osaaminen tukee nykyista ymparistoystavallisempia ja
kestavampia prosesseja ja teknisid ratkaisuja. Osaamista parantavat toimet on mahdollista
toteuttaa useilla kunnallisilla sektoreilla. Energiatehostus on keskeinen kysymys monissa
kunnallisissa toimissa. Ymparistoystavallisemman jatesektorin kehittdaminen, energiankdyton
tehostaminen, kestadvien kuljetusratkaisujen kehittaminen seka yhteiskunnan IT-palvelujen
hyvaksikayttd merkitsevat osaamista parantavia toimia. Ohjelma-alueen kylmaan ilmastoon
sovellettava osaaminen vaihtelee, ja johtaa siten rajat ylittavan yhteistyon hyviin edellytyksiin.
Ohjelma-alueen erityisia fyysisia edellytyksia silmalla pitden kokemusten ja osaamisen vaihto
on tarkeaa alueelle.

Padasialliset tavoiteryhmat: Julkiset organisaatiot, koulutuslaitokset, aatteelliset yhdistykset
ja elinkeinoeldama.

Padasialliset tuensaajat: Julkiset organisaatiot ja aatteelliset yhdistykset

Erityiset tavoiteterritoriot: Pohjoisen ja Sdpmin osa-alueet

2.A.6.2 Toimien valintaa johtavat periaatteet

Investointiprioriteetti | 1,2ja3

Hankkeiden yleisvaatimuksena on, etta niiden on tuettava Eurooppa 2020 -strategian
toteuttamista ja sisall6ltdan vastattava ohjelman suuntausta ja muita muodollisia hakuehtoja.
Alla olevat kriteerit tulee ndhda hankkeiden valintaperiaatteina toimintalinjalla.

Alueellinen lisdarvo

Ohjelman rahoittamien hankkeiden on tuotava selkeaa alueellista lisdarvoa Pohjoinen-
ohjelman alueelle. Tahtdimessa on mahdollisimman pitkalle ulottuva kolmen kansan vélinen
yhteistyo.

Tuloshakuisuus

Hankkeilla on oltava selked toimenpidelogiikka (vaikutusketju). Sen mukaan hanke tukee
erityisen, hankkeen ajankohtaisen investointiprioriteetin mukaisen tavoitteen saavuttamista.
Hakijan on kuvattava hankeaktiviteettien, suoranaisten tulosten ja vaikutusten valista
yhteytta. Vaikutusketjun on oltava selkea ja looginen seka sisallettava mitattavia tavoitteita.

EU:n Itdmeren alueen strategia
EU:n Itameren alueen makroalueellinen strategia sisaltaa joukon mahdollisia yhteistydalueita,
jotka on mahdollista kytkea Pohjoinen-ohjelmaan.

Horisontaaliset kriteerit kasvuvalineina

8. luvussa kuvatut horisontaaliset kriteerit on huomioitava hankkeissa. Niitd ovat kestava
kasvu, yhdenvertaiset mahdollisuudet seka syrjinndn ehkaisy, naisten ja miesten tasa-arvo
seka saamen kieli (erityisesti saamelaishankkeissa).
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Pysyviat vaikutukset
Hankkeiden pyrkimyksena on pysyvien yhteistyorakenteiden luominen siten, ettd toiminta tuo
pitkaaikaisia ja pysyvid muutoksia ohjelman priorisoimilla alueilla.

YlIa olevien yleisperiaatteiden lisdksi 3. toimintalinja sisdltda myods hankkeiden valintaan
liittyvia erityisperiaatteita:

— Alueen kulttuurin ja kulttuuriperinndn osalta priorisoidaan ennen kaikkea hankkeita, jotka
luovat tukiedellytyksia kulttuurillisten, luovien ja saamelaiselinkeinojen kehitykselle.

— Ymparistokysymysten kohdalla priorisoidaan hankkeita, jotka tukevat ekosysteemin
parempaa sietokykya luonnon padoman vahvistamiseksi tarjoamalla kustannustehokkaita
vaihtoehtoja ilmastomuutosten ja katastrofien riskinhallinnan rajoittamiseksi seka niihin
sopeutumiseksi.

—Voimavarojen tehostamisen osalta priorisoidaan hankkeita, jotka tukevat pienempia

ilmastovaikutuksia ja niihin sopeutumista parantavia ponnistuksia.
Painopistealueet saavat seka Pohjoisen ettd Sdpmin osa-alueella hallitsevan tehtavan
toimintalinjan hankkeita priorisoitaessa.

2.A.6.3 Rahoitusvilineen suunniteltu kdytté (sovellettavissa tapauksissa)

Investointiprioriteetti

Rahoitusvdlineen suunniteltu kédytto

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

2.A.6.4 Suurehkojen hankkeiden suunniteltu kdytto (sovellettavissa tapauksissa)

Investointiprioriteetti

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

2.A.6.5 Aktiviteetti-indikaattorit (investointiprioriteettia kohden)

Taulukko 4: Yhteiset ja ohjelmakohtaiset aktiviteetti-indikaattorit

Tunnus- Indikaattori Mittayksikkd | Tavoitearvo Tietoldhde Raportointi-
numero (indikaattorin (2023) tiheys
nimi)
A6 Osallistuminen Osallistujia 1000 Raportoit Vuosittain
alueen kaikkiaan: u
kulttuuriperintoa josta
Aba tahdentaviin nuoria (16 400
toimiin -24
A6b/A6C vuotta), 500/500
naisia/mie
hia:
Saamelaiskult- Osallistuja Raportoit Vuosittain
A7 tuuria ja - maara: 200 u
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olosuhteita josta
A7a/A7b edistaviin naisia/mie 100/100
kehitystoimiin hia:
osallistuminen
Sdpmia Saamen kielen Kaikkiaan: 200 Raportoit Vuosittain
koskevat laajempaan josta u
erityispiirteet kaytt6on naisia/mie 100/100
A8 tahtaaviin hia:
A8a/A8b toimiin
osallistuvat
C0o23 Elinympadristdjen hehtaaria 700 000 Raportoit Vuosittain
pinta-ala jolle u
annetaan tukea
paremman
suojelutason
saavuttamiseksi
Osallistuminen Osallistujia Raportoit Vuosittain
A9 osaamista kaikkiaan: 200 u
kehittaviin tai josta
A9a/A9%b parantaviin naisia/mie 100/100
toimiin, jotka hia:

tukevat vihreda
kasvua ja
resurssitehokku
utta
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2.A.7. Tulospuitteet

Taulukko 5: Toimintalinjan tulospuitteet
Tunnus- | Toiminta- | Indikaattori | Indikaattori tai | Mittayksikko, Osatavoite Lopputavoite Tietolahde Indikaattorin
numero linja tdrked sovellettavissa 2018 (2023) merkityksen selitys,
toteutusaskel tapauksissa sovellettavissa
tapauksissa
F1 Toimin Rahoituks Tuen saajien EURO 2616930 17 446 200 Raportoitu
talinja ellinen maksamat
3 tukeen
oikeuttavat
kulut
A6 Toimin Aktiviteetti Alueen Osallistuvien 50 1000 Raportoitu
talinja kulttuuriperint maara
3 [oF]
painottaviin
toimiin
osallistuvat
C0o23 Toimin Aktiviteetti Elinympaéristdjen | hehtaaria 35000 700 000 Raportoitu
talinja pinta-ala jolle
3 annetaan tukea
paremman
suojelutason
saavuttamiseksi
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A9

Toimin
talinja
3

Aktiviteetti
(output)

Osallistuminen
osaamista
kehittaviin tai
parantaviin
toimiin, jotka
tukevat vihreaa
kasvua ja
resurssitehokkuu
tta

Osallistujien
maara

10

200

Raportoitu

Tulospuitteiden suunnittelussa kdytetyt muut laadulliset tiedot
(vapaaehtoinen)
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2.A.8. Tukitoimiluokat

Komission hyvaksyman nimistdon mukaiset toimintalinjan sisallon tukitoimiluokat sekd unionin
varojen alustava jako.

Taulukko 6 — 9: Tukitoimiluokat

Taulukko 6: Ulottuvuus 1 - toimintatyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Toimintalinja 3 085 1417 500
Toimintalinja 3 086 1417 500
Toimintalinja 3 087 1701000
Toimintalinja 3 091 2 268 000
Toimintalinja 3 094 2 268 000
Toimintalinja 3 095 2 268 000

Taulukko 7: Ulottuvuus 2 - rahoitusmuoto

Toimintalinja Koodi Maéra (euroissa)
Toimintalinja 3 01 11 340000

Taulukko 8: Ulottuvuus 3 - aluetyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Toimintalinja 3 01 567 000
Toimintalinja 3 02 4 536 000
Toimintalinja 3 03 5670000
Toimintalinja 3 04 567 000

Taulukko 9: Ulottuvuus 6 — alueelliset toteutusmekanismit

Toimintalinja Koodi Maéra (euroissa)
Toimintalinja 3 07 11 340000

2.A.9. Teknisen tuen suunnitellun kdyton tiivistelma, joka tarvittaessa sisdltdd ohjelmasta ja
tuensaajista vastaavien hoitavien ja valvovien viranomaisten hallinnollisen kapasiteetin
vahvistamisen vaatimia toimenpiteitd, sekd joka tarvittaessa sisdltda asiaankuuluvien osapuolten
ohjelmatoteutuksen hallinnollisen kapasiteetin  vahvistamisen vaatimia toimenpiteita
(sovellettavissa tapauksissa)

Toimintalinja

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

2.A.1 Toimintalinja (toistetaan jokaisella toimintalinjalla)

Toimintalinjan tunnusluku Toimintalinja 4

Toimintalinjan nimi Yhteiset tyomarkkinat

[ ] Toimintalinja toteutetaan vain rahoitusvilineen

I:I avulla

on
-~



[ ] Toimintalinja toteutetaan vain unionin tasolla
perustetun rahoitusvalineen avulla

|:| Toimintalinja toteutetaan paikallisesti
johdetulla kehitysvélineella

2.A.2 Useamman kuin yhden temaattisen tavoitteen sisaltdvdn toimintalinjan perusteet
(sovellettavissa tapauksissa)

| Ohjelman toimintalinjoilla ei kéytetd useampia temaattisia tavoitteita.

2.A.3 Rahasto ja unionin tuen laskuperusteet

(toistetaan kuhunkin toimintalinjaan kuuluvan rahaston kohdalla)
Rahasto EAKR

Laskentaperuste Tukeen oikeuttavien menojen summa
(tukeen oikeuttavien
tai tukeen
oikeuttavien
julkisten menojen
summa)

2.A.4 Investointiprioriteetti (toistetaan toimintalinjaan sisdltyvan jokaisen investointiprioriteetin
kohdalla)

Investointiprioriteetti 8e - Kestavan ja hyvalaatuisen tyollisyyden ja
tyovoiman liikkkuvuuden edistaminen eheyttamalla
rajat ylittavia tydmarkkinoita, mukaan lukien rajat
ylittava liikkkuvuus, yhteiset paikalliset
tyollistamisaloitteet, tiedotus- ja neuvontapalvelut
seka yhteinen koulutus

2.A.5 Investointiprioriteetteihin ja odotettuihin tuloksiin liittyvat erityistavoitteet

Tunnusnumero 1

Eritystavoite Rajat ylittava liikkuvuus tydmarkkinoilla on
lisdantynyt.

Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkivédt | Aiemman ohjelmakauden aikana tydmarkkinoita ja

EU-tuen avulla tyollisyytta kasittelevat hankkeet asettivat

painopisteeseen mm. tyoharjoittelun, ammattitaidon
kehitystoimet seka rajaesteiden kartoituksen ja
purkamisen. Seka elinkeinoelaman etta julkisen
sektorin toimijat ovat ajaneet hankkeita. Tulevan
ohjelmakauden toimintaa on mahdollista toteuttaa
osittain yhdessa tyollisyyden, tydvoiman
yhteensovittamisen ja muiden
tyomarkkinakysymysten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Ohjelman antama tuki toimintalinjalle kasittaa rajat
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ylittavan perspektiivin rajat ylittavan liikkkuvuuden
edistamiseksi. Siten saavutetaan suurempi ja
eriytyneempi tyémarkkina-alue, joka tarjoaa
laajempaa tydvoimavalikoimaa. Tyopaikkojen ja
tyévoiman tarjonnan osalta alueellinen vaihtelu on
huomattava. Ohjelma-alueen elinkeinoeldman
rakenne on eriytynyt, mika edistaa rajat ylittavaa
yhteisty6ta ja suurempaa liikkuvuutta. Alueella on
yhteisten resurssien antama mahdollisuus tukea
parempaa tydévoiman ja tyopaikkojen kohtaamista.

Alueellista osaamista tukevaa jatkuvuutta ja
pitkdjannitteisyytta edistetaan tyoskentelemalla rajat
ylittavien tyollisyysaloitteiden kuten esim.
yhteensovittamisen, kokemustenvaihdon, kohtaamis-
ja harjoittelupaikkojen parissa. Siten luodaan myds
mahdollisuuksia tyomarkkinoilla oleville ryhmille,
jotka eivat ole |6ytaneet tyopaikkaa, tai joilla ei ole
peruskoulun jalkeista koulutusta, nk.
koulupudokkaille. Ndma nuoret saattavat myos olla
sopivia tydévoima- ja ammattiresursseja alueen pk-
yrityksille.

Tunnusnumero

2

Eritystavoite

Sapmia koskevat erityispiirteet: Parempi
ammattitaito ja tiedonkehitys saamelaiselinkeinoissa

Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkivdt
EU-tuen avulla

Saamelaiseen elinkeinotoimintaan, kulttuuriin ja
perinteisiin kytkeytyva tiedon siirto on Sdpmin
kannalta erds saamelaiskulttuurin ja -identiteetin
sailyttamisen perusedellytyksista. Saamelaisten
koulutuslaitokset seka muut saamelaisorganisaatiot
ovat tarkeita tiedon ja kulttuurin valittajia seka
osaamisen kehittajia.

Tiedon ja koulutuksen tarve Sapmiin kuuluvien
maiden eri alueilla on samanlainen. Rajat ylittavat
koulutukset edistavat saamelaiselinkeinojen
vahvistamiseksi tehtdvaa tyota. Maitten valista
vuoropuhelua ja yhteistoimintaa on mahdollista
vakiinnuttaa rajat ylittavien koulutustoimien,
tyopajojen, kokemustenvaihdon ja verkostojen
rakentamisen avulla. Siten vahvistetaan myos
alkuperdiskansojen edellytyksia seka perinteisten etta
uusien elinkeinojen kehittamista.
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Taulukko 3: Ohjelmalle tunnusomaiset tulosindikaattorit (erityistavoitetta kohden)

Tunnusnu | Indikaattor | Mittayksi | Ldhtoarv | Perusvu | Tavoitearv | Tietold | Raportointit
mero i kko o osi 0 (2023) hde iheys
9 Rajat Lukumaa- | 401 2012 600 2014
ylittavaa ra Tilastot | 2018
tyopendeld 2020
intid 2023
koskevat
tiedustelut
10. Sdpmia | Saamelaisel | Lukumaa- | 12 2013 15 Tilastot | 2014
koskevat inkeinoja ra 2018
erityispiir- | koskevat 2020
teet koulutustoi 2023
met
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2.A.6 Investointiprioriteetin tukemat toimenpiteet (investointiprioriteettia kohden)

2.A.6.1 Tuettavien toimenpiteiden kuvaus esimerkein, ja miten niiden odotetaan tukevan
erityistavoitteita. Sovellettavissa tapauksissa ilmoitetaan myéds pddasialliset kohderyhmiit,
erityiset territoriot ja tuen vastaanottajat.

Investointiprioriteetti 8e - Kestavan ja hyvalaatuisen tyollisyyden ja tydvoiman
liilkkkuvuuden edistaminen eheyttamalla rajat ylittavia
tyomarkkinoita, mukaan lukien rajat ylittava liikkuvuus, yhteiset
paikalliset tyollistamisaloitteet, tiedotus- ja neuvontapalvelut seka
yhteinen koulutus

Tarkea edellytys ohjelma-alueen paremmalle tyodllisyystilanteelle on tydmarkkinoiden rajat
ylittavan liikkkuvuuden edistaminen. Rajat ylittava tydskentely antaa suuremman
tyovoimaresurssin, mika lisad mahdollisuuksia osaavan tyévoiman ja tyopaikkojen
kohtaamiselle.

Siten luodaan mahdollisuuksia myds tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville ryhmille kuten
esim. ulkomailla syntyneille, nuorille ja koulupudokkaille, jotka eivat ole 16ytaneet paikkaansa
tyomarkkinoilta eivatka harjoita jatko-opintoja pakollisen peruskoulun jalkeen. Koska tilanne
asianomaisten ryhmien osalta on samanlainen koko alueella, tyollisyytta edistavien
edellytysten luominen on mahdollista maiden valisten taydentavien rakenteiden avulla.

Elinkeinoelaman rakenteessa, maantieteessa ja muussa esiintyvista eroista huolimatta
kokemusten vaihdolla ja hyvia esimerkkeja vangitsemalla mahdollistetaan keskindinen
oppiminen, jonka avulla lisdtdan ja vahvistetaan alueellista yhteistoimintaa. Rajat ylittava
kokemusten vaihto saattaa myo6s tukea rajat ylittavan yhteistyon tuomiin mahdollisuuksiin ja
lisdarvoon kohdistuvia muuttuvia asenteita ja lisddantyvaa tietoisuutta.

Joitakin esimerkkeja toimintalinjaan sisaltyvista rajat ylittavista toimenpiteista:
e Tybvoimaa tyomarkkinoiden tarpeiden kanssa sekd ohjelma-alueen julkisella etta
yksityissektorilla yhteen sovittava toiminta, joka tukee suurimpia rekrytointitarpeita
Se saattaa esim. koskea messuja, opintomatkoja jne.

e Tybmarkkinoiden ulkopuolella olevien henkildiden kuten esim. nuorten ja ulkomailla
syntyneiden sijoittumisastetta tukeva kokemustenvaihto ja opetus esim.
konferenssien, tydpajojen, opintomatkojen ym. avulla.

Sdpmia koskevat erityispiirteet
e Uusia tyopaikkoja luovat ja osaamista kehittdavat saamelaisyritysten, -organisaatioiden
ja -laitosten valiseen kokemusten vaihtoon johtavat aloitteet Sellaisia ovat esim.
yhteiset rajat ylittavat ammattikoulutukset, tyépajat, tydharjoittelu ja opintokaynnit
yrityksissa, joilla on mahdollisuus toimia mentoreina etenkin nuorille tai
kehitysvaiheessa oleville yrittajille.

Padasialliset tavoiteryhmat: Tyomarkkinoiden ja tyo6llisyysalan yksityiset toimijat,
koulutustoimijat, elinkeinoelaman toimijat, tyévoiman ja tyépaikkojen kohtaamiseen
soveltuvat henkil6t, nuoret ja ulkomailla syntyneet.

Padasialliset tuensaajat: Tyomarkkinoiden ja tyollisyysalan julkiset ja yksityiset toimijat,
koulutus- ja elinkeinotoimijat, aatteelliset yhdistykset.
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Erityiset tavoiteterritoriot: Pohjoisen ja Sdpmin osa-alueet

2.A.6.2 Toimien valintaa johtavat periaatteet

Investointiprioriteetti | Kestavan ja hyvalaatuisen tyollisyyden ja tydvoiman liikkuvuuden
edistaminen eheyttamalla rajat ylittavia tydmarkkinoita, mukaan
lukien rajat ylittava liikkkuvuus, yhteiset paikalliset
tyollistamisaloitteet, tiedotus- ja neuvontapalvelut seka yhteinen
koulutus

Hankkeiden yleisvaatimuksena on, etta niiden on tuettava Eurooppa 2020 -strategian
toteuttamista ja sisalloltdan vastattava ohjelman suuntausta ja muita muodollisia hakuehtoja.
Alla olevat kriteerit tulee nahda hankkeiden valintaperiaatteina toimintalinjalla.

Alueellinen lisdarvo

Ohjelman rahoittamien hankkeiden on tuotava selkeaa alueellista lisdarvoa Pohjoinen-
ohjelman alueelle. Tahtdimessa on mahdollisimman pitkalle ulottuva kolmen kansan vélinen
yhteistyo.

Tuloshakuisuus

Hankkeilla on oltava selkead toimenpidelogiikka (vaikutusketju). Sen mukaan hanke tukee
erityisen, hankkeen ajankohtaisen investointiprioriteetin mukaisen tavoitteen saavuttamista.
Hakijan on kuvattava hankeaktiviteettien, suoranaisten tulosten ja vaikutusten valista
yhteytta. Vaikutusketjun on oltava selkea ja looginen seka sisallettava mitattavia tavoitteita.

EU:n Itdmeren alueen strategia
EU:n Itdmeren alueen makroalueellinen strategia sisadltdaa joukon mahdollisia yhteistyoalueita,
jotka on mahdollista kytkea Pohjoinen-ohjelmaan.

Horisontaaliset kriteerit kasvuvalineina

8. luvussa kuvatut horisontaaliset kriteerit on huomioitava hankkeissa. Niitd ovat kestava
kasvu, yhdenvertaiset mahdollisuudet seka syrjinnan ehkaisy, naisten ja miesten tasa-arvo
seka saamen kieli (erityisesti saamelaishankkeissa).

Pysyvat vaikutukset
Hankkeiden pyrkimyksena on pysyvien yhteistyorakenteiden luominen siten, ettd toiminta tuo
pitkaaikaisia ja pysyvida muutoksia ohjelman priorisoimilla alueilla.

4. toimintalinjaan sisaltyviin hankkeisiin sovelletaan yleisperiaatteiden lisaksi
erityisperiaatetta. Padperiaatteen mukaan hankkeen on tuettava yhteisia tydmarkkinoita
tarvelahtoisesti ja ennen kaikkea ohjelman painopistealoilla:

* Palvelusektorin elinkeinot

* Perusteollisuuden ja pk-yritysten valinen yhteistoiminta

* Testaustoiminta

* Energia- ja ymparistotekniikka/Puhdas teknologia

* Digitaaliset palveluelinkeinot

* Kulttuurilliset ja luovat elinkeinot

* Saamelaiselinkeinot

Painopistealueet saavat seka Pohjoisen ettd Sdpmin osa-alueella hallitsevan tehtadvan
toimintalinjan hankkeita priorisoitaessa.
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2.A.6.3 Rabhoitusviilineen suunniteltu kdytté (sovellettavissa tapauksissa)

Investointiprioriteetti

Rahoitusvdlineen suunniteltu kdytté

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

2.A.6.4 Suurehkojen hankkeiden suunniteltu kdytto (sovellettavissa tapauksissa)

Investointiprioriteetti

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

2.A.6.5 Aktiviteetti-indikaattorit (investointiprioriteettia kohden)

Taulukko 4: Yhteiset ja ohjelmakohtaiset aktiviteetti-indikaattorit

Tunnusnume Indikaattori Mittayksikkd | Tavoitear | Tietoldhde | Raportointitih
ro (indikaattorin vo (2023) eys
nimi)
Cco43 Rajat ylittaviin Henkildiden Raportoi Vuosittain
liilkkuvuusaloitteisi maara: 400 tu
in osallistuminen
Saamelaiselinkein Henkiloide Raportoi Vuosittain
Al10 ojen parissa rajat n maara: 40 tu
ylittaviin josta
osaamisaloitteisiin naisia/mieh
A10a/A10b osallistuminen ia: 20/20
nuoria
Al10c 16-24 v.): 20
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2.A.7. Tulospuitteet

Taulukko 5: Toimintalinjan tulospuitteet

Tunnusnu | Toiminta- | Indikaattori | Indikaattori tai | Mittayksikko, Osatavoite Lopputavoite | Tietoldhde Indikaattorin
mero linja tirked sovellettavissa | 2018 (2023) merkityksen
toteutusaskel tapauksissa selitys,
sovellettavissa
tapauksissa
F1 Toimin Rahoituks Tuen saajien EURO 775 380 5169 200 Raportoitu
talinja ellinen maksamat
4 tukeen
oikeuttavat
kulut
Co43 Toimin Aktiviteet Rajat Henkildiden Raportoitu
talinja ti ylittaviin maara: 20 400
4 (output) liilkkuvuusalo
itteisiin
osallistujat

Tulospuitteiden suunnittelussa kaytetyt muut laadulliset tiedot (vapaaehtoinen)
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2.A.8. Tukitoimintaluokat

Komission hyvaksyman nimiston mukaiset toimintalinjan sisallén tukitoimintaluokat sekd unionin
varojen alustava jako.

Taulukko 6 — 9: Tukitoimintaluokat

Taulukko 6: Ulottuvuus 1 - toimintatyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Toimintalinja 4 108 2 352 000
Toimintalinja 4 117 1008 000

Taulukko 7: Ulottuvuus 2 - rahoitusmuoto

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)

Toimintalinja 4 01 3360 000

Taulukko 8: Ulottuvuus 3 - aluetyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Toimintalinja 4 01 336 000
Toimintalinja 4 02 1344 000
Toimintalinja 4 03 1344 000
Toimintalinja 4 04 336 000

Taulukko 9: Ulottuvuus 6 — alueelliset toteutusmekanismit

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Toimintalinja 07 3360 000
4
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2.A.9. Teknisen tuen suunnitellun kdyton tiivistelma, joka tarvittaessa sisdltdd ohjelmasta ja
tuensaajista vastaavien hoitavien ja valvovien viranomaisten hallinnollisen kapasiteetin
vahvistamisen vaatimia toimenpiteitd, sekd joka tarvittaessa sisdltda asiaankuuluvien osapuolten
ohjelmatoteutuksen hallinnollisen kapasiteetin  vahvistamisen vaatimia toimenpiteita
(sovellettavissa tapauksissa)

Toimintalinja

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle
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2.B. Muiden toimintalinjojen kuin teknisen tuen kuvaus

2.B.1 Toimintalinja

Tunnusnumero

Nimi

Tekninen tuki

2.B.2 Rahasto ja unionin tuen laskentaperusteet (toistetaan toimintalinjaan kuuluvan jokaisen

rahaston osalta)

Rahasto

summa)

Laskentaperuste (tukeen oikeuttavien tai
tukeen oikeuttavien julkisten menojen

Tukeen oikeuttavat julkiset menot

2.B.3

Erityistavoitteet ja odotetut tulokset

Erityistavoitteet (toistetaan jokaisen erityistavoitteen osalta)

Tunnusnumero

Eritystavoite

Tehokkaan ohjelmatoteutuksen edellytysten luominen

Tulokset joihin jdsenvaltiot pyrkiviit

EU-tuen avulla

Teknisen tuen tavoitteena on edellytysten luominen
tehokkaalle ohjelmatoteutukselle hallinnon,
tiedotuksen ja arvioinnin avulla. Ohjelman tehokas
toteutus siten, ettd seka tuensaajat, rahoittajat etta
hallinto kokevat hallinnon toimivan tyydyttavasti ja
talouden olevan hyvin hoidetun edellyttaa, etta
hallinto, tiedotus ja talous saavat riittavat taloudelliset
ja henkilostoresurssit.

2.B.4 Tulosindikaattorit

Taulukko 10: Ohjelmalle tunnusomaiset tulosindikaattorit (erityistavoitetta kohden)

I

(toimintalinjaa kohden)

2.B.5.1

Tunnusnum | Indikaattori Mittayksik | Lahtoar | Perusvuo | Tavoitearvo Tietolahde Raportointi
ko vo si (2023) tiheys
2.B.5 Tuettavat toimenpiteet, ja miten niiden odotetaan tukevan erityistavoitteita

Tuettavien toimenpiteiden kuvaus, ja miten niiden odotetaan tukevan

erityistavoitteita
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Toimintalinja Tekninen tuki

Teknisella tuella on mahdollista rahoittaa valmisteluihin, ohjelman hoitoon,
toteutusorganisaatioon, hallintoon, tietojarjestelmaan, valvontaan ja tilintarkastukseen,
tarkkailuun, seurantaan seka tiedotukseen ja viestintdan liittyvia toimenpiteita.
Seurantakomitea paattaa teknisen tuen kaytosta ja jaosta. Hallintoviranomainen, yhteinen
sihteeristd sekda Suomen neuvontapalvelu seka tilintarkastusviranomainen voivat saada
rahoitusta ohjelman teknisen tuen budjetista. Tuki kattaa 7 % ohjelmalle jaetusta
kokonaismaarasta. Kansalliset viranomaiset yhteisrahoittavat teknisen tuen. Norjan sihteeristo
rahoitetaan kokonaisuudessaan Norjan varoilla.

Arviointi ja tulosseuranta

Ohjelman arviointi tapahtuu useissa eri otteissa. Seurantakomitea tekee paatoksen kaytannon
toteutuksesta ensimmaisessa kokouksessaan, jossa paatetaan arviointisuunnitelmasta.Monet
tulosindikaattoreista ovat esimerkkeja kyselyjen tai asiantuntijaryhmien avulla mitattavista
asioista.

Myds aiemmalla ohjelmakaudella on tehty joitakin ohjelman arviointeja. Kasvuvirasto on
tehnyt yhteisen kolmen alueellisen ohjelman seka toteutusorganisaatiota etta saavutettuja
tuloksia koskevan konsulttipalvelujen hankinnan. Kokemukset ovat erittdin hyvia.
Yhteistoimintaa tulosten levittamiseksi ja arvioinniksi kehitetdaan edelleen.

Viestinta ja tiedotus
Seurantakomitea tekee ohjelman viestintdsuunnitelmaa koskevan paatoksen.
Viestintasuunnitelmaa seurataan vuosittain seurantakomitean kokouksissa.

Viestintakysymysten koordinointi tapahtuu rakennerahasto-ohjelmien viestintavastaavien
verkoston kautta, joka kokoontuu kahdesti vuodessa kokemusten vaihtoa varten. Verkosto
suunnittelee jatkavansa toimintaa tulevalla ohjelmakaudella.

2.B.5.2 Aktiviteetti-indikaattorit joiden odotetaan tukevan tuloksia (toimintalinjaa kohden)

Taulukko 11: Aktiviteetti-indikaattorit

Tunnusnumero | Indikaattori Mittayksikko Tavoitearvo Tietolahde
(2023)
(vapaaehtoinen)

All Ohjelman varat on % 100 Ohjelman
jaettu hankkeille tietojarjestelma
ohjelman pyrkimysten
mukaan.

Al12 Ohjelman kokonais- % 95 Ohjelman
budjetista maksetut tietojarjestelma
varat

Al13 Ohjelmakaudella Lukumaara 2 Arviointien
tehdyt ulkoiset maara
arvioinnit

Al4 Teknisen tuen Taysekvivalenttien 7 Raportoitu
rahoittamat maara tiedot

henkil6tyovuodet
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2.B.6 Tukitoimintaluokat

Vastaavat tukitoimintaluokat komission paattaman nimiston

jakautuminen.

Taulukko 12 — 14: Tukitoimintaluokat

mukaan ja unionin varojen

alustava

Taulukko 12: Ulottuvuus 1 To

imintatyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Tekninen tuki 0121 2642970
Tekninen tuki 0122 146 830
Tekninen tuki 0123 146 830
Taulukko 13: Ulottuvuus 2 Rahoitustyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Tekninen tuki 01 2936 630
Taulukko 14: Ulottuvuus 3 - aluetyyppi

Toimintalinja Koodi Ma3éra (euroissa)
Tekninen tuki 07 2936 630
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3. OSA RAHOITUSSUUNNITELMA

31 EAKR-varat (euroissa)

Taulukko 15
Rahasto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensa
EAKR 2 080 844 3038 315 4 338 907 7 883 769 8041 444 8202 273 8366 318 41951 870
Yhteensd

2 080 844 3038 315 4 338 907 7 883 769 8041 444 8202 273 8366 318 41951 870

3.2.A EAKR-varojen summa ja kansallinen yhteisrahoitus (euroissa)

3. EIB:n™® antama tuki esitetddn toimintalinjoittain.

1. Taulukosta ilmenee yhteisty6ohjelman rahoitussuunnitelman toimintalinjoittain. Kun syrjéseutuohjelmiin sisdltyy sekd rajat ylittdvié ettd monikansallisia
mddrdrahoja, jokaiselle niisté ilmoitetaan erilliset toimintalinjat.
Rahoitustaulukossa on annettu tiedoksi yhteistyéohjelmaan osallistuvien kolmansien maiden tuki (muut kuin IPA:n ja ENI:n tuet).

Taulukko 16: Rahoitussuunnitelma

Toiminta-linja

Rahasto

Unionin tuen
laskelmaperuste
(tukeen

oikeutettujen tai
julkisten tukeen
oikeutettujen
kustannusten
summa)

Yhteis6n
tuki (a)

Kansalliset
vastinvarat
(b) = (c) +
(d))

Kansallisen yhteisrahoituksen
alustava jakautuminen

Rahoituksen
maara
(e) = (a) +

(b) 2)

Yhteisrahoitusos
a

(f) = (a)/(e)

Tiedoksi
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Kansallinen Kansallinen Kolmansien EIB:n  maksama
julkinen yksityinen maiden tuki tuki
rahoitus (c) tuki 1) (d) Norja
1 EAKR Yhteensa 11340000 6106 200 5408 400 697 800 17 446 200 65% 4 676 598
2 EAKR Yhteensa 12975240 | 6986 668 6188 153 798 515 19 961 908 65% 5369 426
3 EAKR Yhteensa 11340000 6106 200 5408 400 697 800 17 446 200 65% 4 676 598
4 EAKR Yhteensa 3360 000 1809 200 1602 400 206 800 5169 200 65% 1385658
5 EAKR Julkinen 2936 630 2936 630 2936 630 0 5873 260 50% 1212452
Yhteensa EAKR 41951870 | 23944 898 21543983 2400915 65 896 768 64 % 17320732
Yhteensa Kaikista rahastoista 41951870 | 23944 898 21543 983 2400915 65 896 768 17 320732
saatujen varojen
maara

3.2.B. Toimintalinjan ja teematavoitteen mukainen jako

Taulukko 17

Toimintalinja Temaattinen tavoite Yhteison tuki Kansallinen yhteisrahoitus Rahoituksen maara

1 Tutkimuksen, teknisen kehityksen ja 11 340 000 7 560 000 18 900 000
innovaatioiden vahvistaminen

2 Pk-yritysten kilpailukyvyn 12 975 240 6 986 668 19 961 908
parantaminen

3 Ympadriston suojelu ja resurssien 11340000 6 106 200 17 446 200
kestavan kehityksen edistaminen

4 Tyollisyyden ja tyévoiman 3360000 1809 200 5169 200
liilkkuvuuden edistaminen

YHTEENSA 39015 240 21 008 268 60 023 508
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1) Taytetaan vain, kun toimintalinjat esitelldan yhteisina kustannuksina.
2) Maaran saa pyoristda taulukossa lahimpaan kokonaislukuun. Maksusuorituksissa kaytettava tarkka era on kiintio (f).

Taulukko 18: Alustava tukimaara, jota kaytetaan ilmastomuutoksia koskevissa tavoitteissa.

Toimintalinja

Alustava tukimaarg, jota kaytetaan
ilmastomuutoksia koskevissa tavoitteissa (euroissa).

Operatiivisen ohjelman saaman kokonaistuen osa
(prosenteissa)

1. Tutkimus ja innovointi 567 000 1,35 %
2. Yrittajyys 260 400 0,62 %
3. Kulttuuri ja ymparisto 2 835000 6,7 %

Yhteensa 3662 400 8,73 %
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4.0SA ALUEELLISEN KEHITYKSEN INTEGROITU MENETTELYTAPA

Alueellisessa kehityksessa kaytetyn integroivan menettelytavan kuvaus, jossa huomioidaan
yhteisty6ohjelman sisalto ja tavoitteet myos EUT-sopimuksen 174.3-artiklan mukaisten alueiden
kohdalla, jolloin huomioidaan osallistuvien jasenvaltioiden kumppanuussopimus, joka osoittaa
sen, miten ohjelma tukee tavoitteiden tayttymista ja odotettuja tuloksia.

Ohjelma sisaltaa alueita, joita leimaavat pitkat etdisyydet, kylma ilmasto, alhainen
vaestontiheys, eri kielet ja haasteet kuten demografia, kulttuurierot, kielimuurit, erot johtamis-
ja organisaatiokulttuureissa, kuljetus- ja tietoliikenteen puutteet ym. Osia ohjelma-alueesta
sisdltyy myos Barentsin alueeseen, jossa on valtavia energia-, metsa- ja mineraaliesiintymia.
Alue sijaitsee myos arktisella vyohykkeelld, joka on mielenkiintoinen esim. tata haavoittuvaa
aluetta koskevien ilmastomuutosten vaikutusten johdosta. Ohjelman puitteissa toteutetaan sen
johdosta toimintaa, joka vahvistaa tydmarkkinoiden rajat ylittavaa liikkuvuutta, parantaa
ympdéristohaasteiden kasittelyn valmiutta, vahvistaa luonnonresurssien innovatiivista
hyodyntamista ja kehitysta, kulttuuria ja kulttuuriperintoa seka vahvistaa rajat ylittavaa
innovaatioyhteisty6ta suuremman kriittisen massan saavuttamiseksi.

Ohjelma soveltaa alueellisen kehityksen integroivaa strategiaa vahvistamalla alueiden
territoriaalisia vahvuuksia ja niiden keskinaisia suhteita. Valittuja prioriteetteja ohjaa rajat
ylittavan toteutuksen tuoma lisdarvo. Ohjelma yhteisrahoittaa toimintaa, jonka tarkoituksena
on |6ytaa yhteisia ratkaisuja rajat ylittaviin ongelmiin. Hankehakemusten on sen johdosta
mahdollisimman pitkalle kohdistuttava territoriaalisiin haasteisiin, huomioida oleelliset
alueelliset kehitysstrategiat sekd hankkeen suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus alueellisiin
olosuhteisiin. Hankkeiden tehtdavana on tydskennelld ohjelma-alueella yhteisesti tunnistettujen
haasteiden, kuten esim. esteettomyyden, heikon yritysilmaston, paikallisten ja alueellisten
hallintoalojen valisten puutteellisten verkostojen parissa seka kadyttaa raja-alueiden
hyodyntamatonta potentiaalia. Hankkeiden on myds vahvistettava rajat ylittavaa kaupallistamis-
ja innovointijarjestelmaa seka kasitellda ymparistdhaasteita, luonto- ja kulttuuriperintoa seka
tyomarkkinoiden liikkuvuutta. Eri alojen ja eri hallinnollisten tasojen toimijoiden on sen johdosta
osallistuttava mahdollisimman laajalti suoraan hankkeisiin tai toimia niiden neuvonantajina.

Eurooppa 2020-kasvustrategian edistamiseksi ja tukemiseksi on tarkeda rakentaa yhteyksia
muiden alueiden kanssa. Keskindinen oppiminen on tarkedd ohjelma-alueen yhteisten
resurssien koordinoidulle ja kestavalle kayttotavalle.

4.1 Paikallisesti johdettu kehitys (sovellettavissa tapauksissa)
Menettelytapa kaytettdessa paikalliseen kehitykseen tahtdavia valineita seka toteutusalueiden
vahvistamisperiaatteet

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

4.2 Kestavan kaupunkikehityksen integroidut toimenpiteet (sovellettavissa tapauksissa)

Periaatteet vahvistettaessa kaupunkialueita, joissa kestdavain kaupunkikehitykseen
tahtaavia toimenpiteita aiotaan toteuttaa seka niille myénnettava alustava EAKR-tuki.

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle
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Taulukko 19: Kestavan kaupunkikehityksen integroidut toimenpiteet — EAKR- ja ESR -tuen
alustavat maarat

Rahasto EAKR-tuen alustavat maarat
(euroissa)
EAKR 0,00
4.3 Integroitu territoriaalinen investointi (sovellettavissa tapauksissa)

Menettelytapa kaytettdessa integroituja territoriaalisia investointeja (EU-asetuksen nro
1303 — 2013 artikla 36:n mukaan) muissa kuin kohdassa 4.2 tarkoitetuissa tapauksissa
seka niiden jokaista toimintalinjaa koskevat alustavat tuet.

Ei ole ajankohtaista Pohjoinen-ohjelmalle

Taulukko 20: Integroivaan territoriaaliseen investointiin kdytettavd muu alustava tuki kuin
kohdan 4.2 mukainen (kokonaismaara)

.. . . | Alustava tuki (unionin tuki) (euroissa
Toimintalinja ( ) )

YHTEENSA 0,00

4.4 Miten ohjelman suunniteltu toiminta tukee makroalueellisia ja merialuestrategioita
ohjelma-alueen asianomaisten jasenvaltioiden vahvistamien tarpeiden mukaan
huomioiden sovellettavissa tapauksissa strategioihin sisdltyvat strategisesti tarkeat
hankkeet
(Jasenvaltioiden ja alueiden osallistuessa makroalueellisiin ja merialuestrategioihin)

Pohjoinen-ohjelma kattaa EU:n Itdmeren alueen strategian pohjoisimman alueen ja EU:n
merialuestrategian. Pohjoinen-alue on maantieteellisesti suuri alue, jolla on runsaasti
luonnonresursseja, vaikuttava tunturiymparisto ja rikas kulttuuriperinté samalla kun pohjoinen
Ruotsi ja Suomi esitelldan erdana Euroopan innovatiivisimmista alueista®. Itameren ja
Pohjanmeren meriympariston kehitys on suurimmaksi osaksi riippuvainen maiden merella ja
maalla toteuttamasta toiminnasta. Suurten 6ljy- ja kaasuesiintymien sekda malmin ja mineraalien
ansiosta alue vastaa suuresta osasta raaka-aineiden saantia Euroopassa, mutta alue on myos
strategisesti tarkea Euroopalle kuuluessaan Barentsin alueeseen.

EU:n makroalueellisen Itameren alueen strategian tarkoituksena on vastata Itdmeren alueen
maiden edessa oleviin yhteisiin haasteisiin.

Vuosien 2007 — 2013 ohjelmakauden aikana saadut kokemukset osoittavat, etta Pohjoinen-
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ohjelma on sisdltdanyt 89 hanketta, jotka ovat tukeneet EU:n Itdmeren strategiaa yhteensa yli 26
miljoonalla eurolla®®. Itimeren strategiaan kuuluvaksi hankkeiksi luetaan joko
toimintasuunnitelmassa esitellyt lippulaivahankkeet tai makroalueellisesti selkeasti vaikuttavat
hankkeet, jotka tukevat strategian tavoitteiden saavuttamista seka indikaattorit, jotka tukevat
yhta tai useampaa toimintasuunnitelmaan kuuluvaa toimenpidetta. Ohjelma sisaltdaa myos
Nordpraktik-nimisen, Baltic Training programme -ohjelmaan kuuluvan lippulaivahankkeen, josta
Pohjola-Norden huolehtii.

Pohjoinen-ohjelmalla on selkea kytkds EU:n Itdmeren alueen strategiaan, ja se voi tukea
strategian toteutusta valituilla toimintalinjoilla ja temaattisilla tavoitteilla. Pohjoinen-ohjelman
temaattisten tavoitteiden ja EU:n Itameren alueen strategian prioriteettialueiden valinen kytkds
seka tuettavat toimenpide-ehdotukset ovat seuraavat:
Temaattinen tavoite 1: Tutkimuksen, teknologisen kehittymisen ja innovoinnin vahvistaminen
Innovaatio: Alueen potentiaalin kayttaminen tutkimuksessa ja innovoinnissa.
Temaattinen tavoite 3: Pienten ja keskisuurten yritysten kilpailukyvyn parantaminen —
Sisdmarkkinat: Sisamarkkinaesteiden poistaminen.
Pk-yritykset: Yrittdjyyden edistaminen ja pk-yritysten kasvun vahvistaminen.
Temaattinen tavoite 6: Ympariston suojelun ja resurssien kestavan kehityksen edistaminen —
Bio: Luonnon ja biologisen monimuotoisuuden sailyttaminen, kalastus mukaan lukien.
Temaattinen tavoite 8: Tyollisyyden ja tydvoiman liikkkuvuuden edistaminen —
Sisamarkkinat: Sisdmarkkinaesteiden poistaminen.

Ohjelman toimintalinjojen panostukset niiden luonteesta riippuen saattavat tukea muitakin
EU:n Itameren strategian piiriin kuuluvia toimintalinjoja kuin ylla mainitut. Esimerkiksi
elinkeinoelamaa ja ymparistoa kasittelevat toimintalinjat saattavat myos tukea Itameren
strategiaan sisaltyvaa kulttuuri- ja matkailutoimintaa.

Ohjelman painopiste on kestavassa taloudellisessa ja innovatiivisessa kehityksessa ja arktisen
ympariston suojelussa. Ohjelma on myos valinnut sosiaalisen kehityksen seka saamelaisten
elinolosuhteiden ja elinkeinojen kehityksen. Se noudattaa tdysin EU:n arktisen alueen
politilkkaa. Erds Pohjoinen-ohjelman tavoitteista on vahvistaa arktiseen ulottuvuuteen
suuntautuvaa ympadristoalan osaamista ja tietoja.
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5. OSA: YHTEISTYOOHJELMAN TOTEUTUSMAARAYKSET

5.1 Olennaiset viranomaiset ja elimet

Taulukko 21: Ohjelmaviranomaiset

Viranomainen/elin

Viranomaisen/elimen nimi seki
osasto tai yksikko

Viranomaisen/elimen
paallikkoé (asema)

Hallintoviranomainen

Norrbottenin [danin ldaninhallitus

Maaherra

Todentamisviranomainen

Norrbottenin ldanin
laaninhallitus

Maaherra

Tarkastusviranomainen

Taloudenohjailuvirasto,
EU-tarkistuksen osasto

Osastopaallikko
EU-tilintarkastus

Elin jolle komissio tekee maksusuoritukset:

P} hallintoviranomainen

todentamisviranomainen

Taulukko 22: Valvontaa ja tarkastusta suorittava elin

Viranomainen/elin

Viranomaisen/elimen nimi seka
osasto tai yksikko

Viranomaisen/elimen
paallikkoé (asema)

Valvontaan valittu elin

Ruotsi:

Norrbottenin ldanin ldaninhallitus
Suomi:

Ty6- ja elinkeinoministerio

Maaherra

Kansliapaallikko

Tilintarkastukseen valittu
elin

Ruotsi:
Taloudenohjailuvirasto
Suomi:
Valtiovarainministerio (GoA)

Osastopaallikko

Valtiovarainministeri

5.2 Yhteisen sihteeriston perustamistoimet

EU-asetuksen nro 1299/2013 artiklan 23.2 mukaan hallintoviranomainen perustaa yhteisen
sihteeriston tukeakseen hallintoviranomaista ja seurantakomiteaa niiden huolehtiessa

tehtavistaan.

Sihteeristd on Ruotsissa ja sijoitettu Norrbottenin |danin ladninhallitukseen, Pohjoinen-ohjelman
osa-alueelle seka Ruotsin Saamelaiskarajille, Sapmin osa-alueelle. Yhteisen sihteeriston tueksi
perustetaan Suomeen tiedotuspisteitd Rovaniemelle Lapin liiton yhteyteen seka Inariin Suomen
Saamelaiskardjien yhteyteen. Norjan sihteeristd on sijoitettu Tromssan kuntayhtymaan
Pohjoinen- ja Sdpmin osa-alueelle sekd Pohjois-Trondelagin kuntayhtymaan eteldsaamelaisen
Sdpmiin sisdltyvan toiminnan osalta. Organisaatio perustuu aiempaan ohjelmahallintoon ja
huomioi uuden ohjelman tarpeen saamelaisyhteistyén nakyville saamisesta.

Yhteinen sihteeristo ja Suomen tiedotuspisteet rahoitetaan teknisen tuen varoista. Norjan
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sihteeristd rahoitetaan norjalaisista varoista.

5.3 Hallinto- ja valvontajarjestelmien lyhyt kuvaus

Toteutusorganisaatio Ruotsin, Suomen ja Norjan hallitukset ovat yhteisesti paattaneet sailyttaa
vuosien 2007 — 2013 ohjelmakaudella kdytetyn toteutusorganisaation.
Ohjelman toteuttamiseksi asetetaan seuraavat elimet:

e hallintoviranomainen
e seurantakomitea

e hallintokomiteat

e vyhteinen sihteeristo

e tiedotuspisteet

e tarkastusviranomainen

Hallintoviranomainen

Ruotsin ja Suomen hallitukset ovat yhdessa Norjan hallituksen kanssa sopineet Norrbottenin
[aanin ldaninhallituksen valitsemisesta hallintoviranomaiseksi Euroopan unionin sdaddksen nro
1299/2013, artiklan 21.1 mukaisesti. Hallintoviranomainen suorittaa séddoksen (EU) nro
1303/2013, artiklan 125 mukaisia tehtdvia lukuun ottamatta artiklan 125.4a mukaisia
valvontatoimia (ks. alla olevia kansallisia valvojia koskevia tietoja). Hallitukset ovat myos
sopineet antavansa hallintoviranomaisen suorittaa sdadoksen (EU) nro 1303/2013, artiklan 126
mukaisia todentavia tehtadvia. Toiminnot ovat sopivalla tavalla erillaan toisistaan, ja ne kuvataan
viranomaisten nimittdmisen yhteydessa. Norrbottenin Iadnin lddninhallitus vastasi samoista
tehtavista edellisella ohjelmakaudella.

Jasenmaiden ja Norjan vastaavat ministeriot ovat hallintoviranomaisen yhteistydkumppaneita.

Hallintoviranomaisen tehtdvana on vastata tehokkaasta ja virheettémasta hallinnosta ja
toteutuksesta seka toimia aktiivisesti ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa. Tehtavaan
sisdltyy erityisesti:

— paatokset hallintokomitean prioriteettien mukaisesta hanketuesta

— EU-tuen maksatus tuensaajille

— EU-komission maksusuoritusten valmistelu ja haku

— hallintotiedoksiannon laadinta ja toimitus

— vuosiraportin teko, joka seurantakomitean hyvaksyttya lahetetdaan EU-komissiolle

— tietokonejarjestelman yllapito, johon kirjataan ja tallennetaan tilitysta ja toteutusta koskevia
taloudenhoidossa, seurannassa ja valvonnassa tarvittavia tietoja ym.

— tyydyttdvan tallennettujen asiakirjojen todentamisketjun varmistavien rutiinien luominen.

Jos rahastoista myonnetaan tukea suuryritykselle, hallintoviranomaisen tehtavana on varmistaa,
ettei rahastojen antama tuki johda merkittavaan tydpaikkojen katoon Unionin sisalld olevilla
tyopaikoilla. Pohjoinen-ohjelma ei suunnittele myontavansa tukea suurille yrityksille.

Hallintoviranomainen valmistelee myds ja hakee maksatusta EU-komissiolta. Ladninhallituksella
on sita varten valuuttatili ruotsalaisessa pankissa. EU-komissio siirtda EAKR-rahoituksen suoraan
talle tilille. Tili saattaa tuottaa korkoa, jonka kdytosta seurantakomitea tekee paatoksen. EAKR-
rahoituksen kasittelyn varmentamiseksi valuuttatili kytketdan Agressoon (tai vastaavaan
taloushallinnolliseen jarjestelmaan).
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Hallintoviranomainen toteuttaa tehtavansa artikla 125 ja muiden EU-sddanndstdn vaatimusten
mukaan. Sen mukaan hallintoviranomaisen on muun muassa arvioitava, onko tuensaajalla
hankkeen toteutuksen vaatima hallinnollinen, taloudellinen ja operatiivinen kyky.
Hallintoviranomaiset ovat kansallisten sisdista johtoa ja valvontaa koskevan sdanndston mukaan
velvollisia tekemaan kaikki riskit kattavia riskianalyyseja tayttdaakseen toimintansa oikeaa
toteutusta koskevat vaatimukset. Niihin sisdltyy myos Pohjoinen-ohjelman
hallintoviranomaisena toimiminen. Petosriski sisaltyy kyseisiin riskianalyyseihin, eika sdaannosto
tee eroa siind, koskeeko toiminnan hallinto kansallisia vai EU-varoja.

Sisdistd johtoa ja valvontaa koskevan asetukseen (SFS 2007:603), 3 § sisdltyvien yleisten ja

erityisten neuvojen mukaan viranomaisten on laadittava rutiineja ja toimintasuunnitelmia,
joiden tarkoituksena on havaita ja rajoittaa asiatonta vaikuttamista ja rikollisuutta koskevia
tapahtumia.

Ladninhallitus kuuluu my6s EU:n taloudellisia etuja suojelevaan SEFI-neuvostoon (Radet for
skydd av EU:s finansiella intressen), jonka vastuulla on koordinoida EU-varojen kayttoon liittyvia
petoksia ja vaarinkayttoa vastustavia toimenpiteitd Ruotsissa.

Seurantakomitea

EU:n sdadoksen nro 1303/2013, artiklan 47.3 mukaan Suomi, Ruotsi ja Norja perustavat yhdessa
hallintoviranomaisen kanssa yhteisen seurantakomitean kolmen kuukauden sisalla siita, kun
paatos yhteistyoohjelman hyvaksymisestad on ilmoitettu jasenvaltioille.

EU:n sdaddksen nro 1303/2013, artiklan 48.1 mukaan osallistuvat maat ovat saavuttaneet
seurantakomitean kokoonpanoa koskevan yhteisymmarryksen. Komitean tehtdavana on edustaa
keski- ja paikallistason hallintoa, saamelaiskarajia seka elinkeinoelaman organisaatioita,
sosiaalisia kumppaneita ja muita olennaisia organisaatioita. Seurantakomitean jasenten pitaa
tasapainoisesti edustaa naisia ja miehia. Jokainen maa valitsee korkeintaan 9 edustajaa seka
heiddn varamiehensa.

Seurantakomitean tehtdvana on yhdessa hallintoviranomaisen kanssa varmistaa toteutuksen
laatu ja tehokkuus seka tilitys. Seurantakomitean tehtavat maaritelldan sen tyojarjestyksessa ja
perustuvat EU:n saddoksen nro 1303/2013 artikloihin 49 ja 110 sekd EU:n sdadoksen nro
1299/2013 artikloihin 12 ja 18.

Seurantakomitean puheenjohtajan on oltava jasenvaltioiden edustaja. Euroopan komissio voi
omasta aloitteestaan tai seurantakomitean pyynndsta osallistua neuvonantajana
seurantakomitean tyohon. Hallintoviranomaisen on osallistuttava seurantakomitean
kokouksiin. Hallintokomitean puheenjohtajan on my6s kuuluttava seurantakomiteaan
lisdjasenena.

Seurantakomitea vahvistaa ensimmaisessa kokouksessaan oman tydjarjestyksensa.

Hallintokomiteat

EU:n sdadoksen nro 1299/2013 mukaan seka saamelaisyhteistyon edellytykset huomioiden
Ruotsin, Suomen ja Norjan hallitukset ovat yhdessa alueellisten kehitysvastuussa olevien
viranomaisten ja saamelaiskarajien kanssa paattaneet, etta seurantakomitea perustaa kaksi
hallintokomiteaa, yhden Pohjoinen-ohjelman osa-aluetta ja toisen Sapmin osa-aluetta varten.
Hallintoviranomaisella on mahdollisuus tukea seurantakomiteaa hallintokomiteoita
perustettaessa. Hallintokomitean tarkeimpana tehtavana on priorisoida hankkeita seka
tarkastella niitd ohjelman tavoitteiden ja prioriteettien valossa. Hallintokomitean kokoukset
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kdynnistetdan yhteisesti, minka jalkeen jasenet jakautuvat priorisoidakseen kunkin osa-alueen
hankkeita. Kokouksen yhteisessa osassa kdydaan lapi saapuneet hakemukset samalla, kun
hankkeiden valiset synergiat arvioidaan. Hallintokomiteat raportoivat seurantakomitealle.

Pohjoinen- ja Sdpmin osa-alueiden hallintokomiteoiden tulee koostua ohjelma-alueen alue- ja
paikallistason edustajista. Kukin maa valitsee edustajat ja heidan varahenkilonsa.
Hallintokomitean on pyrittdva naisten ja miesten valiseen tasapainoon. Puheenjohtajan on
edustettava alueellista tasoa. Kukin maa valitsee 6 edustajaa seka heidan henkilokohtaiset
varamiehensa Pohjoinen osa-alueen hallintokomiteaan seka 3 edustajaa ja heidan
henkilokohtaiset varamiehensa Sapmin osa-alueen hallintokomiteaan.

Seurantakomitea vahvistaa ensimmaisessa kokouksessaan hallintokomiteoiden tydjarjestyksen.
Tyojarjestysten on mm. huomioitava voimassa olevat hallintolain (2003:246) mukaiset jadviytta
koskevat maaraykset.

Yhteinen sihteeristo

Hallintoviranomainen perustaa Euroopan unionin saadoksen (EU) nro 1299/2013 artiklan 23.2
mukaisen yhteisen sihteeriston. Sihteeriston tehtdavana on tukea hallintoviranomaista,
seurantakomiteaa seka hallintokomiteoita niiden tehtavissa. Sihteeriston tehtdvana on myos
tarjota tietoja yhteisty6ohjelman mahdollisuuksista potentiaalisille tukea hakeville ja auttaa
heitad toteuttamaan toimintaansa. Sihteeriston tehtdavana on myos palvella tuensaajia ja muita
ohjelma-alueen sidosryhmia vastaavalla tavalla.

Helpottaakseen suomalaisten hakijoiden toimintaa Lapin liiton ja Saamelaiskarajien
tiedotuspisteiden tehtdvana on tarjota tietoja yhteistydohjelman mahdollisuuksista
potentiaalisille tukea hakeville ja auttaa heitad toteuttamaan toimintaansa. Tiedotuspisteet
auttavat myos yhteista sihteeristda sen tyodssa. Sihteeristdn ja tiedotuspisteiden valinen
tyonjako selkiytyy teknista tukea paatettdessa.

Alueellinen tiedotustoiminta

Tietojen leviaminen koko ohjelma-alueelle ja ohjelman kasittelijoiden saavuttamisen helppous
on tarkeada mm. hakuprosessin vaatiman neuvonnan kannalta. Osallistuvien alueiden pitaa
toimia aktiivisesti yhteisen sihteeriston kanssa ohjelmatiedotuksen tiimoilta.

Kansallinen valvonta

Tuensaajien ilmoittamien menojen laillisuuden ja virheettémyyden tarkistamiseksi Ruotsi ja
Suomi ovat luoneet kansallisia valvontajarjestelmia EU:n sdadokseen nro 1299/2013 kuuluvan
artikla 23.4 mukaisesti. Vuosien 2007 — 2013 ohjelmakaudella kdytettyjen kansallisten
valvontajarjestelmien arvioidaan toimivan hyvin, eivatka tilintarkastajat ole todenneet
jarjestelmavirheitd. Ohjelmassa jatketaan saman jarjestelman kayttoa, eika nain ollen kayteta
alueellisten ohjelmien valvonnasta vastaavia viranomaisia. Norrbottenin laaninhallitus valvoo
ruotsalaisia tuensaajia Ruotsin keskitetyn valvontajdrjestelman avulla. Valvonta tapahtuu
hallintoviranomaisesta ja sihteeristosta erilldaan. Suomi on valinnut kansalliselle valvonnalle
hajautetun jarjestelman. Suomalaisten tuensaajien valvojat hankitaan, ja ovat kadytettavissa
alueen tilintarkastustoimistoissa. Tyo- ja elinkeinoministerié on ylin valvonnasta vastaava.

Norjassa Tromssan kuntayhtyma suorittaa valvonnan suhteessa valtion budjettiin.

Tarkastusviranomainen
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Ruotsin taloudenohjailuvirasto (ESV) on EU:n sdad6ksen nro 1299/2013 artiklan 21.1 mukainen
tarkastusviranomainen. Sen tehtdvat ilmenevat EU:n sdddodksestad nro 1303/2013 artiklasta 127.
ESV suoritti vastaavia tehtavia edelliselld ohjelmakaudella.

EU:n sdaddksen nro 1299/2013 artikla 25.2 mukaan tarkastusviranomaisen tehtdvana on
perustaa tilintarkastajien ryhma, joka sisaltdd myds muiden ohjelmaan osallistuvien maiden
edustajia. Valtiovarainministerio edustaa Suomea ja vastaa Suomessa tehtavista tarkastuksista
EU:n sddddksen nro 1303/2013 artikla 127 mukaan.

Seuranta ja arviointi

Jarjestelmallinen arviointi on edellytys politiikan tehokkuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja
vaikutuksen arvostelulle etenkin tarkasteltaessa toiminnan antamaa tukea Eurooppa 2020-
strategian tavoitteiden saavuttamiselle. Osana laajennettua tulospainopistetta on
valttamatonta ponnistaa enemman hankkeiden ja temaattisten toimien yhteistulosten ja
vaikutusten jarjestelmaélliseksi arvioinniksi seka tukea oppimista ja nostaa esille toiminnan
merkitys ohjelman tavoitteiden ja kestavan kehityksen saavuttamiselle.

Ohjelman toteutuksen ja hyvien tulosten laadun varmentamiseksi tarvitaan selked yhtendinen
jarjestelma, jossa hankevalikoima, indikaattorit, arviointi ja oppiminen liittyvat toisiinsa.
Tarkedna seikkana on, ettd mm. seuranta- ja arviointi-indikaattoritietojen keruu tapahtuu
aikaisessa vaiheessa. Yleisesti ottaen tuloksiin on kohdistettava enemman, varsinkin EU-tason
ohjelmakaudelle asettamien vaatimusten pohjalta. Eras kehitysalueista kattaa seurannan ja
tulosarvioinnin. Hyotya on esimerkiksi mitattava sdannollisesti ja mm. kasvun ja tyollisyyden eri
tavoin suoritettavia tulos- ja vaikutusmittauksia on kehitettava.

Ohjelman ja hankkeiden toteutuksen seurantaa ja arviointia tehdaan jatkuvasti ohjelmakauden
aikana ohjelman tulosten valaisemiseksi ja parantamiseksi. Seurantakomitea hyvaksyy
ensimmaisessa kokouksessaan arviointisuunnitelman. Sen tulee huomioida vuosien 2007 — 2013
ohjelmakauden kokemukset.

Vuosien 2014 — 2020 ohjelmakautta leimaa tietoinen ohjelman hankkeista ja toteutuksesta
saatujen kokemusten ja tiedonmuodostuksen siirto. Tarkoituksena on:

e varmistaa, ettd alueelliset ja kansalliset kehitystoimijat saavat riittavia tietoja kdynnissa
olevista ja paatetyista hankkeista kehittddkseen ja parantaakseen toteutusta;

e varmistaa, ettd seuranta- ja hallintokomitea saavat riittavia tietoja aiemmasta ja nykyisesta
toiminnasta pystydkseen priorisoimaan tuettavia hankkeita;

¢ varmistaa kaynnissa olevien hankkeiden mahdollisuudet oppia omasta ja muiden
toteutuksesta.

Ohjelmakauden aikaista arviointityota toteuttaa riippumaton osapuoli, ja sitd leimaa
seurantatutkimuksen menetelmat ja komission suuntaviivojen mukainen teoriavetoinen
arviointi. Seka prosessi etta tulokset ja teho arvioidaan lyhyella ja pitkalla

tahtdimelld. Arviointien tarkedna tehtdvana on analysoida ja osoittaa, miten ohjelmat tukevat
alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua. Tyon tarkeana edellytyksena on, ettd ohjelman
toteutuksen asianomaiset osapuolet ottavat oppia ohjelman toiminnasta seuraamalla
arviointeja ja tutustumalla arviointituloksiin. Tehdyt arvioinnit julkaistaan Komission direktiivin
mukaisesti siten, ettad ne tavoittavat kaikki ohjelman asianosaiset, mutta tukevat myos
oppimista ja myotavaikuttavat siihen, etta tulokset huomioidaan jatkotydssa.

Ruotsin kasvuvirasto tukee hallintoviranomaista hankkimalla arviointeja ja levittamalla hyvia
kdytantoja rajat ylittavien Ruotsissa hallinnoitavien ohjelmien valilla. Vuosien 2007 — 2013
ohjelmakaudella Kasvuviraston tehtavana oli koordinoida Ruotsin rakennerahastojen arviointia
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ja tulosten levitysta. Saadut kokemukset ovat hyvia, ja tyon jatkamisella samoin vuosien 2014 -
2020 ohjelmakaudella on etunsa.

Hankerahoitus

EU-tuen yhteisrahoitusaste on korkeintaan 65 % 1. — 4.toimintalinjalla. Tekninen tuki
rahoitetaan 50 prosentilla EU-varoista. Norjalaisten tuensaajien yhteisrahoitusaste on 50
%. Vuosien 2007 — 2013 ohjelmakaudella yhteisrahoitusaste vaihteli toimintalinjojen valilla.
Uuden ohjelmakauden aikana ehdotetaan kaikille temaattisille tavoitteille samaa
yhteisrahoitusastetta.

Ohjelman puitteissa toteutettavan toiminnan kansallinen yhteisrahoitus on tarkea periaate. Se
on mahdollista nahda laadunvarmennuksena ja takuuna sille, etta ohjelman painopistealueilla
on olemassa paikallista ja alueellista omistajuutta ja sitoumusta.

Elinkeinoeldaman osallistuminen on tarkeaa Pohjoinen-ohjelman tavoitteiden ja tulosten
saavuttamiselle, etenkin 1. ja 2. toimintalinjalla. Yksityisilla toimijoilla on mahdollisuus rahoittaa
ja osallistua toimintaan samalla tavalla kuin muut toimijat edellyttden, ettd EU:n ja kansallisia
valtiontukea koskevia sdantdja noudatetaan. Yksityinen ja julkinen rahoitus tuottaa EU-tukea
kaikilla toimintalinjoilla. Sama seikka koskee Norjan IR-varoja. Yksityinen vastinrahoitus kattaa 4
% kokonaisrahoituksesta ja 11 % kansallisesta yhteisrahoituksesta.

Tietojarjestelma

Siirrettdessa tietoja komissiolle Ruotsi kdyttdaa komission tarjoamaa jarjestelmaa nimeltaan
SFC2014 ”System for Fund Management in the European Community”. Ruotsi on valinnut
Kasvuviraston jarjestelmasta vastaavaksi, ja valitsee henkildt, joilla on toimivalta jarjestelman
kayttoon.

Ohjelman toteutuksessa kaytetdan NYPS2020-jarjestelmaa. Kasvuvirasto omistaa ja tarjoaa
jarjestelmaa kaytettavaksi. Jarjestelma mahdollistaa hakemusten ja maksatusten teon
sahkoisesti. Kasittelijdiden, koordinaattoreiden, tuensaajien ja ohjelman ekonomin valinen
viestinta tapahtuu mahdollisimman pitkalle NYPS2020-jarjestelmassa.

Ohjelman ja hankkeiden toteutukseen liittyvien valitusten kasittely

Hakijoiden ja tuensaajien arviointeja, paatoksia ja valmistelua koskevat valitukset on ensi sijassa
suunnattava yhteiselle sihteeristélle tai hallintoviranomaiselle. Kansallista valvontaa koskevat
valitukset esitetaan kunkin maan vastuuelimelle. Myds seuranta- tai hallintokomitea saattavat
osallistua valitusten kasittelyyn, mikali se on sopivaa. Hallintoviranomainen tai yhteinen
sihteeristo tutkii ja vastaa valituksiin. Tarvittaessa konsultoidaan seurantakomitean
puheenjohtajaa. Muiden jasenvaltioiden/kolmannen maan viranomaiset auttavat
hallintoviranomaista valitusten kasittelyssa.

Ruotsin hallintolaki (1986:223) 22 a § sisaltda maarayksia, joita on noudatettava yleiselle
hallintotuomioistuimelle tehtyjen valitusten osalta. Hallintoviranomaisen paatoksesta olla
maksamatta tukea, kumota tukipaatos ja kuitata tuki valittaa saa lain mukaan valittaa. Se
koskee ohjelmaan sisaltyvan EU-tuen kaikkia vastaanottajia.

5.4 Osallistuvien  jasenvaltioiden  valinen  vastuunjako  siltd  varalta, etta
hallintoviranomainen tai komissio maaraa rahoituksellisia oikaisuja

| Virheellisyydet
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Jasenvaltioiden tehtdvana on sdanndkseen nro 1303/2013 (EY) kuuluvan artikla 143 mukaan
selvittada ja oikaista virheellisyydet ja raportoida niistd komissiolle. Komissiolle on annettava
tietoja hallinnollisten ja juridisten prosessien etenemisesta. Raportoinnista komissiolle ja
ohjelman hallintoelimille vastaa jasenvaltio, jossa virhe on syntynyt. Hallintoviranomainen
auttaa jasenvaltiota ja kansallisia viranomaisia selvittdmaan ja korjaamaan vaarinkaytokset.

Palautus ja takautumisoikeus

EU:n sdaddksen nro 1299/2013 artikla 27 mukaan hallintoviranomaisen tehtdvana on huolehtia
siitd, ettd virheellisesti maksettu tuki takaisinperitdan koordinoivalta tuensaajalta. Tuensaajien
pitda palauttaa kaikki virheellisesti maksetut maarat koordinoivalle tuensaajalle.

Jos koordinoiva tuensaaja ei onnistu vaatimaan takaisinmaksua toiselta tuensaajalta, tai jos
hallintoviranomainen ei onnistu vaatimaan takaisinmaksua koordinoivalta tuensaajalta, on
virheellisesti suoritettu maksu palautettava hallintoviranomaiselle jasenvaltiosta, jonka alueella
tuensaaja toimii. Hallintoviranomainen huolehtii siita, etta kyseinen maara palautetaan unionin
yleiseen budjettiin.

Jos maitten valista vastuunjakoa ei ole mahdollista vahvistaa selkeasti, jaetaan palautettava
maara maitten valilla suhteessa palautushetkelld maksettuihin varoihin.

Maitten valisiin yhteisiin paatoksiin perustuvan teknisen tuen kulut on katettava
yhteisvastuullisesti suhteessa niiden osuuteen teknisen tuen kokonaisbudjetista. Teknisen tuen
kdyton jarjestelmallisten virheiden kohdalla vastuun kantaa tukea kdyttavan organisaation
isantamaa.

5.5 Euron kaytto (sovellettavissa tapauksissa)

Muussa valuutassa kuin euroissa maksettujen kulujen muuntomenetelma.

Ohjelman valuutta on euro. Hakemus tehdaan euroissa, tilitys laaditaan euroissa ja
jasenvaltioiden, Suomen ja Ruotsin, maksatukset tehddan euroissa. Muussa valuutassa (SEK)
syntyneet kulut muunnetaan komission kuukautisen keskimaaraisen kurssin mukaan euroiksi
siind kuussa, jossa taloudelliset perusteet lahetetddn kansalliseen tarkistukseen.

Norjalaiset kumppanit saavat kulunsa katetuiksi Norjan varoista Norjan kruunuissa (NOK).
Kyseiset kulut ja rahoitukset muunnetaan euroiksi koordinoivan tuensaajan raportoidessa koko
hankkeen ohjelman hallinnolle. Norjan budjetti on mahdollista muuntaa euroiksi kiintealla
vaihtokurssilla, joka on 8,20 NOK.

5.6 Kumppaneiden osallistuminen

EU:n sdddéksen nro 1303/2013 artikla 5 mukaiset toimenpiteet, jotka sallivat osapuolten
osallistumisen yhteistyéohjelman suunnitteluun ja jotka mddrittelevit osapuolten roolin
yhteisty6ohjelman toteutuksessa, mukaan lukien niiden osallistuminen seurantakomiteaan.

Osapuolten osallistuminen operatiivisen ohjelman valmisteluihin

Pohjoinen-ohjelman perustarkoituksena on tuottaa alueellista lisdarvoa alueiden viliselle
kasvutyolle ja Euroopan koheesiopolitiikan toteutukselle. Ohjelman tehtdvana on auttaa
korkealaatuisten hankkeiden tuottamista, joiden tarkoituksena on tukea pitkdaikaista kehitysta
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valituilla teema-alueilla. Ohjelman tehtdvana on myos tukea ohjelma-alueeseen kuuluvien
Ruotsin ja Norjan ladnien sekd Suomen maakuntien vélisia yhteistoimintahankkeita, jotka
puolestaan tukevat alueellisten vahvuusalojen kehitysta alueen eri osissa vallitsevien
edellytysten pohjalta. Ohjelman on sen lisdksi tuettava lisdantyvaan yhteistoimintaan muiden
oleellisten EU-ohjelmien kanssa kohdistuvia toimia, seka tukea elinkeinoelaman lisddntyvaa
osallistumista. Lopuksi tehtdvana on toteuttaa arviointia, tiedonpalautusta ja
rakennerahastoty6ssa tapahtuvaa oppimista kehittdavaa toimintaa. Varmistaaksemme, etta
ohjelma vastaa ylla mainittuja tavoitteita, suuri joukko eri tasoja ja sektoreita edustavia
toimijoita on osallistunut ohjelman suunnitteluun. Myds ohjelman toteutuksen kannalta on
tarkeaa, etta eri perspektiivit ja sidosryhmat ovat edustettuina.

Kunkin maan vastuussa olevat ministeriot ovat valinneet ohjelman suunnittelusta vastaavat
viranomaiset. Norrbottenin |danin laaninhallitus on yhteistydssa osapuolten kanssa laatinut
ohjelman. Kumppaneina ovat olleet Vasterbottenin alue, Lapin, Pohjois- ja Keski-Pohjanmaan
liitot, Finnmarkin, Tromssan ja Nordlandin kuntayhtymat seka Ruotsin, Norjan ja Suomen
Saamelaiskarajat.

Jokainen kumppani on itse valinnut edustajansa ja varahenkilonsa ohjelman tyo- ja
johtoryhmaan. Norrbottenin ldaninhallitukseen perustettiin ohjelman kirjoitusryhma. Kirjoitus-
ja tydryhman jasenet ovat tiedottaneet ohjelmaprosessista eri yhteyksissa ja vastaanottaneet
my0s nakokantoja ja kommentteja kuulijoilta.

Ohjelman suunnitteluprosessin aikana on kussakin maassa jarjestetty useita kokouksia ja
tiedotustilaisuuksia. Osallistuvien alueiden edustajat ovat tavanneet tyo- ja johtoryhmien
kokouksissa yhteensa seitseman kertaa suunnitteluprosessin aikana. Norrbottenin Idanin
ldaninhallitus on myo6s jarjestanyt suuren konferenssin/kuulemisen Levilla, Suomessa 17 — 18.
syyskuuta 2013, johon osallistui noin 150 henkilda kaikista kolmesta maasta ja eri
organisaatioista. Kommentteja, suosituksia ja ndkékantoja on koottu myés avoimen
konsultaatiokierroksen avulla, johon on ollut mahdollista tutustua alueiden sivustoilla seka
osoitteessa www.interregnord.com. Naiden tilaisuuksien lisdksi on jarjestetty erilaisia kokouksia
(tiedotustilaisuuksia ndkdkantojen ja lisdysten saamiseksi), joihin on osallistunut eri toimijoita ja
organisaatioita kaikista kolmesta maasta (ks. kohtaa 9.3).

Osapuolten osallistuminen operatiivisen ohjelman toteutukseen

Ohjelman valmisteluun aktiivisesti osallistuneet osapuolet saavat toteutuksessa erilaiset roolit.
Monet valmisteluihin osallistuneet toimijat kuuluvat suurella todenndkoéisyydella hankkeiden
omistajien joukkoon. Suomen, Ruotsin ja Norjan hallitukset ovat myds sopineet yhteisen
seurantakomitean perustamisesta, joka koostuu osallistuvien maiden edustajista kattaen seka
valtakunnallisen, alueellisen etta paikallisen tason, saamelaiskardjat seka elinkeinoeldman
organisaatioita ja sosiaalisia osapuolia.

Seurantakomitean lisdksi perustetaan kaksi hallintokomiteaa, yksi Pohjoinen-ohjelman osa-
aluetta ja toinen Sapmia varten. Hallintokomiteoiden tehtavana on tehda priorisointeja
hankkeiden joukosta seka tutkia ne ohjelman tavoitteita ja painopisteita vasten.
Pohjoinen-ohjelman kdytannon toteutuksesta huolehtii yhteinen tekninen sihteeristd
yhteistyossa tiedotuspisteiden ja Norjan IR-sihteeriston kanssa. Myods ohjelma-alueeseen
kuuluvat alueet otetaan mukaan ohjelman toteutukseen ja etenkin tiedotustoimiin.
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6. LUKU - KOORDINOINTI

EAKR:n, Euroopan sosiaalirahaston, Koheesiorahaston, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (EAFRD), Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMFF) ja muiden yhteiso- ja
kansallisen tason rahoitusvalineiden valisen koordinoinnin varmistavat mekanismit, mukaan
lukien koordinointi ja mahdollinen tdydentdminen Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvalineen (ENI), Euroopan kehitysrahaston (EDF) ja IPA:n seka EIB:n kanssa, huomioon
ottaen EU:n sdddoksen nro 1303/2013 liitteen | sisdltdmat yhteisia strategisia puitteita koskevat
maardykset. Jos jasenvaltiot ja kolmannet maat osallistuvat yhteistydohjelmiin, jotka kattavat
EAKR- ja EDF-varojen kayton syrjaseuduilla, kyseisten eri resurssien kdayton tehokas koordinointi
vaatii sopivantasoisia mekanismeja.

Aluerahasto rahoittaa eurooppalaisen alueellisen yhteistydn ohjelmia. Se on tarkea osa
alueellista ja kansallista kasvupolitiikkaa, ja kytkeytyy vahvasti muihin ERI-rahastoihin.
Tavoitteena on synergioiden edistaminen ja paallekkaisyyksien valttdminen siten, etta
eurooppalaiset kansalliset ja alueelliset panostukset taydentaisivat toisiaan ja tukisivat
mahdollisimman tehokkaasti Eurooppa 2020-strategian ja EU:n Itdmeren strategian
toteutumista, joihin sisdltyy meren pelastaminen, alueen yhdistdminen ja hyvinvoinnin
lisddminen. Synergioiden varmistamiseksi ja paallekkdisen tyon valttamiseksi toteutus
koordinoidaan seka kansallisella etta alueellisella tasolla.

Jo ohjelmaa kirjoitettaessa koordinointia on tapahtunut eri ohjelmien kuten Euroopan
alueellisen kehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston vililla. Se on tapahtunut
keskusteluissa ja kokouksissa eri ohjelmien kirjoittamiseen osallistuvien valilla. Kyseiset
ohjelmat kattavat saman tai osittain saman maantieteellisen tai temaattisen alueen.
Yhteistyota jatketaan koko ohjelmakauden ajan esimerkiksi yhteisten hankkeenomistajille
suuntautuvien tiedotustoimien seka yhteisten kokousten tiimoilta muiden ohjelmien
valmistelun yhteydessa. Ohjelma-alueeseen sisaltyvat alueet ovat ohjelman suunnittelun
aikana antaneet arvokkaita tietoja ja tehneet alueellisiin ohjelmiin ja strategioihin sisaltyvia
lisdyksia.

Pohjoinen-ohjelma limittyy maantieteellisesti joidenkin Euroopan alueellisen yhteistyon
kattavien monikansallisten ohjelmien kanssa. Ohjelma-alue sisaltyy kokonaisuudessaan
Itdmeren ja Pohjoinen periferia sekd Arktinen-ohjelmien alueeseen. Rajat ylittavien
ohjelmien ei pida rahoittaa samankaltaisia aktiviteetteja kuin monikansallisten ohjelmien,
vaan niiden tehtdvana on tdydentaa toisiaan. Ohjelma limittyy maantieteellisesti myos
jossain maarin Botnia-Atlantica -alueohjelman seka ENI-rahoitusvéalineeseen kuuluvien
Kolarctic- ja Karjala-ohjelmien kanssa. Pohjoinen- ja ylla mainittujen ohjelmien vililla on
yhtymakohtia. Ohjelmat ovat osittain paattaneet priorisoida samoja teematavoitteita, mutta
ohjelmien investointipriorisointien valikoima eroaa. Tasta seuraa useampia mahdollisuuksia
ohjelma-alueen toimijoille, samalla kun se tukee alueellista kasvua ja kehitysta.

Arktinen perspektiivi on Pohjoinen-ohjelman tarkea nakoékulma. Lapin maakunta,
Norrbottenin |aani Ruotsissa seka Finnmarkin, Tromssan ja Nordlandin [aanit Norjassa
sisdltyvat arktiseen maantieteelliseen maaritelmaan. Se merkitsee suuria mahdollisuuksia
Pohjoinen-ohjelmalle seka tutkimuksen etta innovoinnin parissa tehtavan yhteistyén mutta
myo0s yrittdjyyden osalta. Arktinen perspektiivi merkitsee suuria haasteita arkaluonteisen
luonnon, ilmastomuutosten, luonnonesiintymien tuoton ja alkuperaiskansojen
elinolosuhteiden muodossa. Suomi ja Ruotsi aikovat myds toteuttaa joitakin alueellista
kilpailukykya ja tyollisyytta kasittelevia ohjelmia. Ruotsinpuoleinen osa Pohjoinen/Sapmi-
aluetta sisiltyy kolmeen alueellista kilpailukykya ja tydllisyytta kisittelevaan ohjelmaan: Ovre
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Norrland, Mellersta Norrland ja Norra Mellansverige seka koko maan kattavaan
valtakunnalliseen aluerahasto-ohjelmaan. Ohjelma-alueen suomenpuoleinen osa sisaltyy
Suomen valtakunnalliseen alueellisen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden ohjelmaan, joka kattaa
seka EAKR- ettd ESR-toimenpiteitd. Kyseiset ohjelmat mahdollistavat maaratyn rajat ylittavan
toiminnan.

YIld mainittujen ohjelmien lisdksi saattavat Sosiaalirahaston ohjelma Ruotsissa,
Maaseuturahaston ohjelmat Suomessa ja Ruotsissa, Meri- ja kalatalousrahaston ohjelmat
Suomessa ja Ruotsissa, Horisont 2020-, COSME-, Connecting Europé Facility-, LIFE-, Erasmus-,
Luovan Euroopan-, Kansalaisten Euroopan-, Sosiaalisten muutosten ja innovaatioiden- seka
Terveytta kasvusta -ohjelmat koskea ohjelma-aluetta. EU:n tutkimus- ja innovointiohjelman
Horisont 2020:n lahtokohtana on tieteellinen ja koko innovointiketjua ideasta markkinoille
koskeva huippuosaaminen. Interregiin sisaltyva Pohjoinen-ohjelma antaa hyvia edellytyksia
ja mahdollisuuksia laajaan tutkimus- ja innovointiyhteistydhén muun muassa valituilla
keskittymisalueilla. Interreg-hankkeiden puitteissa on puolestaan mahdollista hyédyntaa
Horisont 2020 -hankkeiden tuloksia.

Muissa ohjelmissa tehtavia [ahentyvia panostuksia voidaan taydentaa Pohjoinen-ohjelmassa
tapauksissa, joissa nahdaan ohjelma-alueen kumppaneiden yhteistoiminnan tuottama selkea,
rajat ylittava lisdarvo. Jokainen hanke toteutetaan kunkin ohjelman sdantéjen mukaan, ja
hanketta kasitellddn aina erillisesti kussakin ohjelmahallinnossa. Jos hallintoviranomainen tai
sihteeristd nakee ohjelman olevan hyvin lahella jotakin muista ohjelmista, ohjelmahallinto
ottaa yhteyttd ajankohtaisesta ohjelmasta vastaavaan viranomaiseen saavuttaakseen
parhaan mahdollisen yhteistoimintatavan. Pohjoinen-ohjelman hallinnon ja muiden
rakennerahasto-ohjelmien seka alueellisesti kehityksesta vastaavien organisaatioiden valilla
on yllapidettava yhteyksia, joiden tarkoituksena on huolehtia siita, etta eri ohjelmien
toiminta tdydentaa toisiaan. Samalla on tarkeda huomioida, etteivat rakennerahastojen varat
korvaa jasenmaiden Suomen ja Ruotsin julkisia kansalliseen toimintaan suunnattuja varoja.

Monet hankkeet saavat osarahoitusta myos kansallisista varoista, alueellisesta kehityksesta
vastaavilta organisaatioilta. Toiminnan valmistelussa havaitaan eri ohjelmien toiminnan
valisid synergioita, ja ettei samaa toimintaa rahoitettaisi eri tahoilta, tarvitaan tilannearviota.
Pohjoinen-ohjelma erottuu myos esimerkiksi kansallisista kasvun ja tyollisyyden
rakennerahasto-ohjelmista silla, ettd hankkeiden on tuotettava selkeaa rajat ylittavaa
lisdarvoa. Alueelliset ohjelmat sisaltavat yhteistydmahdollisuuden muita EU-maita edustavien
kumppaneiden kanssa. Ohjelmien hallinnot keskustelevat eri ohjelmien valisesta
rajanvedosta tapauksissa, joissa hankkeet liittyvat Pohjoinen-ohjelman kumppaneihin.

Tarkea edellytys alueellisten ohjelmien mahdollisuuksille kestdvan kasvun tukemiseen on,
ettd ne on koordinoitu muun alueellisen, kansallisen ja eurooppalaisen kasvutyon kanssa. Se
varmistetaan integroidun ohjelmansuunnittelutyén kautta, jossa eri toiminnan valisten
synergioiden ja tdydennysmahdollisuuksien 16ytamiseksi toteutetaan jatkuvaa osaamisen ja
tietojen vaihtoa.
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7. OSA Tuensaajien hallinnollisen taakan vdhentaminen

Tuensaajien hallinnollista taakkaa koskevan arvioinnin tiivistelma seka yhteiset suunnitellut
toimenpiteet hallinnollisen taakan vahentamiseksi tarvittaessa ja niiden alustava aikaraja.

EU-ohjelma INTERACT on monivuotisessa hankkeessa (yhdessa alueellisten
yhteistyéohjelmien enemmistén kanssa) kehittdnyt hakukaavakkeiden, raporttien ja eri
kustannusten tulkintaa koskevien faktasivujen ym. malleja. Kyseinen ty6 on luonut
perustan yksinkertaistamistyélle, jota ohjelman hallinto on harjoittanut.

Saannokset

Uudet saannokset seka delegoivat etta jalkautettavat asiakirjat merkitsevat yhtenaisia
saantoja esim. tukeen oikeuttavien kulujen osalta sen johdosta, ettad ne suurimmaksi
osaksi paatetddn EU-tasolla. Tuensaajat kokevat hankintoja ja valtiontukea koskevat
sdannostot hankaliksi. Ohjelmahallinto suunnittelee koulutusten jarjestamista yhdessa
muiden ohjelmien kanssa toteutusorganisaation henkilostélle pystydkseen antamaan
parempaa tukea tuensaajille naissa kysymyksissa. Yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa kehitetddan osaamista ohjelmaa kadynnistettdessa, jatkuvasti seka tarvittaessa
ohjelman aikana.

Taloudellinen selvitys

Hankkeiden taloudellisen selvityksen yksinkertaistamiseksi ohjelma sallii epasuorien
kustannusten vakiorahoituksen, jos hankkeiden toteutus aiheuttaa sellaisia. Ohjelma sallii
asetuksen (EU) nro 1303/2013 artikla 68.1.b) mukaan vakioma&aran olevan korkeintaan 15
% kustannuksista. Ohjelman hallinto aikoo vuoden 2015 aikana tarkistaa ja EU:n
asetusten sallimien mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistaa tukeen oikeutettujen
kustannusten tilitysta.

Kaavakkeet

Hakemuskaavakkeet tuotetaan yhdessa Interactin ehdotuksen pohjalta. Tarkoituksena on
mahdollisimman yksinkertaisten kaavakkeiden saaminen, jotka kuitenkin samalla
sisaltavat ohjelmahallinnon tarvitsemat tarkeat tiedot. Toisena tavoitteena on
mahdollisimman samanlaisten kaavakkeiden saaminen maantieteellisesti toisiaan ldhelld
oleville ohjelmille, koska tuensaaja on maaratyissa tapauksissa sama. Tyéhon kuuluu
my6s NYPS2020-ohjelman kehittdaminen. Se on sdhkdinen jarjestelma, jota kaikki Ruotsin
hallitsemat A-ohjelmat kadyttavat. Ajatuksena on saada seka tuki- ettd maksatushakemus
ja muu viestinta tuensaajan ja ohjelmahallinnon valilla tapahtumaan sahkoisesti
NYPS2020-ohjelmassa. NYPS2020 kaynnistetaan vuoden 2014 joulukuussa, minka jalkeen
sahkdisia hakemuksia on mahdollista vastaanottaa.

Indikaattorit

Erilaisten tulkintojen valttamiseksi indikaattoreiden mittaustehtavasta on tuotettu
indikaattoreiden tarkoitusta selvittava selkeampien suuntaviivojen seurantajarjestelma.
Tarkoituksena on helpottaa seka tuensaajien etta ohjelmahallinnon ty6ta hankkeiden ja
ohjelman tavoitteiden tayttoa seurattaessa.

Horisontaaliset kriteerit Tavoitteena on integroida horisontaaliset kriteerit
ohjelmatoiminnan suunnitteluun ja toteutukseen, eika kasitella niita ohjelmatydn sivussa
olevana seikkana. Horisontaaliset kriteerit ndhddan ohjelman toteutuksen puitteissa
kestavaan kehitykseen tdhtdavan tyon parantamisen ja tehostamisen vélineina ja
tyokaluina. Ohjelmaa toteutettaessa on huolehdittava siita, etta strateginen suuntaus ja
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valitun toimintalinjojen tuomat tavoitteet ja mahdollisuudet vaikuttavat myodnteisesti
kestdavaan kasvuun ja horisontaalisiin kriteereihin. Kestdvan kasvun tavoite on
mahdollista toteuttaa hankevalikoiman ja hankkeiden toteutuksen kautta.

Horisontaaliset kriteerit on selvitetty ohjelmakirjoituksessa, ja hankeomistajille ja
kasittelijoille aiotaan antaa tydkaluja horisontaalisten kriteerien parissa tehtavan tyon
parantamiseksi.

Valintakriteerit
Selkeammat valintakriteerit luovat valituiksi tulleiden ja poisvalittujen hankkeiden valista
l[apinakyvyytta.

Viestinta

Ohjelmahallinto aikoo tydskennella aktiivisesti tiedotuksen parissa ennen kaikkea
ohjelman sivustolla, alueiden yhteyspisteiden seka koulutusten ja konferenssien avulla.
Ohjelmakielet ovat ruotsi ja suomi. Tavoitteena on my0s tarjota maarattyja tietoja
saamen kielella.

Tuensaajien ja muiden sidosryhmien koulutuksia jarjestetaan saanndllisesti
ohjelmakauden aikana.
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8. 0SA KOKONAISVALTAISET PERIAATTEET

8.1 Kestava kehitys

Erityistoimenpiteiden kuvaus, joka kattaa ymparistonsuojeluvaatimukset, resurssitehokkuuden,
ilmastonmuutosten rajoittamisen ja niihin mukautumisen, vastustuskyvyn katastrofeja vastaan
seka riskiehkdisyn ja riskien kasittelyn. Erityistoimenpiteet huomioidaan toimintaa
suunniteltaessa.

IImasto-, ymparisto- ja energiahaasteet ovat rajat ylittavia samalla, kun ohjelma-alueen
ympdristotila on hyvin suuressa maarin riippuvainen toimenpiteista, joihin EU ja muut
kansainvaliset tahot ryhtyvat. ltdmeren tilan kehitys on esim. suurelta osin riippuvainen
muiden Itdmeren maiden toiminnasta, muttei merkitse sitd, ettd Pohjoinen-ohjelma saisi
laiminlyoda kysymyksen.

Ylla mainitut haasteet merkitsevat mahdollisuutta kaikkien alojen teknologian,
tuotteiden ja palveluiden kehitykselle. Yhteiskunnan ymparistomukautettujen
tuotteiden, palvelujen ja jarjestelmien tarve merkitsee siten markkinamahdollisuuksia,
ts. parempaa kilpailukykya.

Ohjelman puitteissa toteutetaan joukko hankkeita, joiden suoranaisena tavoitteena on
tukea parempaa ymparistoa. Kaikkien Pohjoinen-ohjelmaan kuuluvien hankkeiden on
kuitenkin huomioitava horisontaaliset, kestavaa kehitysta koskevat kriteerit, vaikkakaan
ne eivat olisi hankkeen padasiallinen tarkoitus, ja sitd on tarkeaa painottaa.

8.2. Yhdenvertaiset mahdollisuudet seka syrjimattomyys

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistamisen ja sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperaan,
uskontoon tai vakaumukseen, toimintaesteeseen, ikdan tai seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinnan ehkdisyn vaatimien erityistoimenpiteiden kuvaus yhteistydohjelmaa
muokattaessa, muotoiltaessa ja toteutettaessa, sekd etenkin rahoituksen saamiseksi tarpeiden
tyydyttamiseen eri kohderyhmien kuten esimerkiksi toimintarajoitteisten kohdalla, jotka ovat
vaarassa joutua syrjityiksi.

Yhdenvertaiset mahdollisuudet seka syrjimattomyys merkitsevat, ettd ihmisten erilaisuus
nahddan mahdollisuutena riippumatta siita, merkitseeko se etnisyytta, uskonnollista
sidonnaisuutta tai uskontoa, sukupuolta, seksuaalista suuntautumista, ikaa, sukupuolen
ylittavaa identiteettia tai toimintarajoitetta. Ihmisten eri taustasta ja potentiaalista
huolehtiminen lue edellytyksia kehitykselle, paremmalle tydymparistélle ja suuremmalle
kannattavuudelle.

Monimuotoisuuden ja yhdentymisen nakeminen kasvuvalineena vaikuttaa myonteisesti
kestdvaan kasvuun. Inhimillistd pddomaa kaytetdan tehokkaammin, kun koko vdestén
potentiaalisista, tiedoista ja osaamisesta huolehditaan. Aktiivinen monimuotoisuus- ja
yhdentymistyo saattavat tukea kasvua houkuttelemalla uusia asukkaita muuttamaan
alueelle.

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja syrjimattomyyden puolesta tehtavan tyon
integroiminen on tarkeaa jo hankkeen suunnitteluvaiheessa, jottei siita tulisi jotakin, joka

liitetddn tyohon jalkikateen.

Pohjoinen-ohjelmassa saamen kielelle annetaan tarkea asema saamelaisyhteiskunnassa.
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Kieli on maaratylla tavalla kansan historian kantaja. Kieli ilmentdaa mm. sosiaalista ja
taloudellista organisaatiota, myytteja ja saamelaista ajatusmaailmaa, suhtautumista
ymparistoon seka oikeuskasityksia ja arvoja. Saamen kielelld on kuitenkin vaikeaa pitaa
puoliaan globaalissa yhteiskunnassa, jossa on monia enemmistokielid. Nostaaksemme
esille kielen merkityksen ja motivoidaksemme sen kaytt6a saamen kielen on toimittava
saamelaishankkeiden horisontaalisena kriteerina etenkin Sdpmin osa-alueella.

8.3. Tasa-arvo

Kuvaus siitd, miten yhteistydohjelma tukee tasa-arvon edistdmistd naisten ja miesten valilla
seka sovellettavissa tapauksissa turvaa sukupuoliperspektiivin sisallyttdmisen ohjelmaan ja
toimintaan.

Naisten ja miesten védlinen tasa-arvo on kasvuedellytys ohjelma-alueen kaikissa osissa.
Seka naisten ettd miesten tiedoista ja ideoista on huolehdittava vetovoimaisten ja
kilpailukykyisten alueiden luomisessa.

Lisddntyva tasa-arvo saattaa tukea kasvua houkuttelemalla uusia asukkaita muuttamaan
alueelle. Alueen vetovoimaisuus on tarkeaa yritysten perspektiivista sen johdosta, etta
yritykset ovat riippuvaisia muilta alueita rekrytoitavasta uudesta osaamisesta ja
tyovoimasta.

Tasa-arvoa on tarvetta operationalisoida konkreettisiin toimiin Pohjoinen-ohjelmassa ja
hyvaksytyissa hankkeissa. Hankkeissa kannustetaan huomioimaan molempien
sukupuolien tarpeet ja edellytykset seka tarkkailemaan sita, millaisia seuraamuksia eri
toimilla on naisille ja miehille. Sukupuoliperspektiiviin perustuvassa tyotavassa on
mahdollista esim. analysoida toimintaa naisperspektiivista, laatia sukupuolittain
jakautuneita tilastoja, kayda lapi edustus eri yhteyksissa, hankkeissa seka niiden
kohderyhmissa. Eri arvioinnit osoittavat, etta tasa-arvo on integroitava jo hanketta
suunniteltaessa, ettei siita tule jotakin, joka lisataan jalkikateen. Sihteeristo antaa
hakuprosessissa aktiivia tukea ja neuvoja siitd, miten tasa-arvon voi integroida
hankkeisiin.
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9. 0SA

9.1. Ohjelmakaudella toteutettavat suurehkot hankkeet

ERILLISET OSAT

Taulukko 23: Suurehkojen hankkeiden luettelo

Hankkeen nimi

limoituksen/hakemu Suunniteltu
ksen suunniteltu toteutuksen
paivays kaynnistys
(vuosi, (vuosi,
vuosineljannes) vuosineljannes
)

Suunniteltu
paattaminen
(vuosi,
vuosineljannes

)

eetit

Toimintalinjat/investointipriorit

Ei ajankohtaista

9.2 Yhteisty6ohjelman tulospuitteet

Taulukko 24: Tulospuitteet (tiivistelma)

Toimintalinja

ID

Indikaattori tai
tarkea
toteutusaskel

Mittayksikko,
sovellettavissa
tapauksissa

Osatavoite 2018

Lopputavoite
(2023)

Toimintalinja 1

F1

Tuensaajien
maksamat
tukeen
oikeuttavat kulut

EURO

2616930

17 446 200

Toimintalinja 1

COo41

Rajat ylittaviin
monikansallisiin
tai alueiden
valisiin
tutkimushankkei
siin osallistuvien
yritysten maara

Yritysten
maara:

50

Toimintalinja 2

F1

Tuensaajien
maksamat
tukeen
oikeuttavat kulut

EURO

2994 286

19 961 908

Toimintalinja 2

A3

Osallistuminen
liilketoiminnan
ylittaviin toimiin

Osallistujamaa
ra

16

800

Toimintalinja 2

A5

Kansainvalisesti
suuntautuville
yrityksille
jarjestettyihin
rajat ylittaviin
markkinointitoim
iin osallistuvat
yritykset

Yritysten
maara

50

Toimintalinja 3

F1

Tuensaajien
maksamat
tukeen

EURO

2616930

17 446 200
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oikeuttavat kulut

Toimintalinja 3 A6 Osallistuminen
alueen
kulttuuriperintoa
tdhdentéaviin
toimiin

Osallistujia
kaikkiaan:

50

1000

C0o23 Elinymparistdjen
pinta-ala jolle
annetaan tukea
paremman
suojelutason
saavuttamiseksi.

Toimintalinja 3

hehtaaria

35000

700 000

A9 Osallistuminen
osaamista
kehittaviin tai
parantaviin
toimiin, jotka
tukevat vihreaa
kasvua ja
resurssitehokkuu
tta

Toimintalinja 3

Osallistujia
kaikkiaan:

10

200

F1 Tuensaajien
maksamat
tukeen
oikeuttavat kulut

Toimintalinja 4

EURO

775 380

5169 200

C0o43 Rajat ylittaviin
liilkkuvuusaloittei
siin
osallistuminen

Toimintalinja 4

Henkildiden
maara

20

400

9.3. Yhteistyoohjelman muotoiluun osallistuneet osapuolet

2013 toteutettiin lopuksi avoin konsultointi.

Ruotsi:

¢ Norrbottenin alueellinen kumppanuus
¢ Innovointistrategian tyoryhma

¢ Norrbottenin ldanin la@ninhallitus

e Vdsterbottenin ladnin laaninhallitus

¢ Luulajan tekninen yliopisto

¢ Elinkeinoeldaman toimijat

¢ Tempen pa lanet -konferenssi

* Ruotsinsaamelaisten keskusliitto

¢ Norrbottenin kunnallis- ja maakarajaneuvoksien ryhma

Tietoihin tutustuneet toimijat, jotka osittain ovat jattaneet kommentteja:

Kumppanuuksien osallistuminen kuvataan luvussa 5.1. Ohjelman suunnitteluprosessin aikana on
kussakin maassa jarjestetty useita kokouksia ja tiedotustilaisuuksia. Osallistuvien alueiden
edustajat ovat tavanneet tyo- ja johtoryhmien kokouksissa. Norrbottenin laanin laaninhallitus
on myds jarjestanyt suuren konferenssin/kuulemisen Levilld syyskuussa, ja loka-marraskuussa
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Saamelaisten koulutuskeskus
Maailmanperintd Laponia

Slow Food Sapmi,

Gaaltije etelasaamelainen kulttuurikeskus,
Vasterbottenin alue

Vasterbottenin kunnanjohtajat ja elinkeinoelaman johtajat

Uminova Innovation
Connect

Pohjois-Pohjanmaan liitto
Keski-Pohjanmaan liitto

Lapin liitto

Lapin aluehallintoviranomainen

Lapin ELY-keskus

SAKK, Saamelaiskarajat

SIIDA

Lapin rajavartiosto

Geologian tutkimuslaitos
Sateilyturvakeskus

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Lapin yliopisto, Itd-Lapin kuntakierros
Arktinen keskus

Oulun kaupunki

Oulun yliopisto

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Micropolis Oy

Oulun ammattikorkeakoulu

Tromssan ldaninneuvos, Nordlandin, Pohjois-Tréndelagin ja Finnmarkin kuntayhtymat

Tromssan ja Nordlandin yliopistot
T&K-sektori

Innovointisektori

Norjan saamelaiskarajat

Narvikin korkeakoulu

Tromssan ja Nordlandin VRI
Pohjois-Norjan RFF
Osaamiskeskukset

Kunnat

Elinkeinoelama

Kunta- ja nykyaikaistamisministerio
Norges Forskningsrad (NFR)
Mittuniversitetet (Sverige),
Pohjois-Trondelagin korkeakoulu
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e Eteld-Trondelagin korkeakoulu

e |nnovasjon Norge

e Tromssan, Nordlandin ja Finnmarkin maaherrat
e Kystskogbruket

e Pohjois-Kalotin neuvosto

¢ Interreg IV A Pohjoisen seurantakomitea sekd Pohjoisen ja Sdpmin hallintokomiteat
e Barentsin aluekomitea

¢ Barentsin matkailun tyéryhma

e Barents Industrial Partnership

¢ Nordkalottens Granstjanst

¢ Nordkalottens miljorad

e Bothnian Arc -yhdistys (elinkeinoeldaman kehittaja)

e Tornedalsradet

e Radet for gransregioner i norr

9.4. Ohjelman toteutuksen sovellettavat ehdot koskien taloushallintoa, ohjelman suunnittelua,
seurantaa, arviointia ja valvontaa kolmansien maiden monikansallisiin ja alueellisiin
ohjelmiin osallistumisen osalta, kun tukea annetaan Euroopan naapuruusvilineestd ja
liittymista tukevasta vélineesta

Ei koske Pohjoinen-ohjelmaa
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Liite 1

Viiteluettelo

! Eurooppa 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_sv.htm

2 European Structural Investment Funds (ESI-fonderna): Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Europeiska landsbygdsprogrammet och Europeiska havs- och fiskerifonden.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) nr 1299/2013.

* 0lli Segendorf Asa, Nordiska Ministerradet (2013) Unga i arbete i Norden. (Rapporten omfattar samtliga
nordiska lander da statistik enbart for programomradet inte finns att tillga)

> Tillvaxtverket, Rapport 0146 (2013), Fran ord till handling, Integration och mangfald i ett tillvaxtperspektiv.
® Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012 (EEA, 2012)

7 Pohjoismaisen ympaéristdyhteistyon toimintaohjelma 2013-2018

8Eurooppa 2020-strategian lippulaivahanke innovaatiounion SEC(2010) 1161, sivu 3

? Fokusointi merkitsee samaa kuin Alykas erikoistuminen, milla tarkoitetaan eri alueiden ainutlaatuisten
ominaisuuksien ja resurssien tunnistamista ja niiden tuomien erityisten kilpailuetujen ja
kehitysmahdollisuuksien korostamista. Se tarkoittaa myos alueellisten resurssien kohdistamista tietyille aloille.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) nr 1303/2013, artikkeli 9.
11SNIS, Svenska Nationella Innovationsstrategi, 2013.

2 Chesbrough, H.W. (2003). The era of open innovation. MIT Sloan Management Review, 44 (3), 35-41.

" http://www.nordicinnovation.org/sv/innovation/vad-ar-innovation/

1 Kontigo, Kohti rajat ylittdvaa innovaatiojarjestelmaa Nord-ohjelmassa, Interreg IVA Nord ohjelman arvioinnin
loppuraportti, Tukholma, 2012.

15 Landstrom, H. (2008). Entrepreneurship research: a missing link in our understanding of the knowledge
economy. Entrepreneurship research, 9(2), 301-322

*Miller, D. (1983). The correlates of entrepreneurship in three types of firms. Management Science, 29, 770-
791.

v Cooper, A. C. (2002). Networks, alliances, and entrepreneurship. In M. A. Hitt, R. D. Ireland, S. M. Camp and
D. L. Sexton (Eds.), Strategic entrepreneurship: creating a new mindset (pp.203-222). Oxford: Blackwell.

¥ Burt, R. S. (2004). Structural holes and good ideas. American Journal of Sociology, 110(2), 349-399.

9 Davidsson, P., & Honig, B. (2003). The role of social and human capital among nascent entrepreneurs. Journal
of Business Venturing, 18(3), 301-331.

20 Lee, C,, Lee, K., & Pennings, J. M. (2001). Internal capabilities, external networks, and performance, a study
on technology-based ventures. Strategic Management Journal, 22, 615-640.

2 Kontigo, Kohti rajat ylittdvaa innovaatiojarjestelmaa Nord-ohjelmassa, Interreg IVA Nord ohjelman arvioinnin
loppuraportti, Tukholma, 2012.

*? Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos yleisestd unionin ymparistdalan toimintaohjelmasta
vuoteen 2020, final 2012/0337 (COD)

> EEA Technical Report 12/2010

24 Development of in Internal Waste Market in North Calotte, final Report 31/10/2011

2 |EE project Perfomance Indicators, Report for EACI 06/12/2012

*® Thomas Ejdemo, Nils-Gustav Lundgren, (2013), 41 000 anstéllningar till och med 2025, LTU.

77 olli Segendorf Asa, Nordiska Ministerradet (2013) Unga i arbete i Norden. (Selvitys kattaa kaikki Pohjoismaat,
koska ei ole olemassa ainoastaan ohjelma-aluetta koskevaa tilastoa).
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® Dialogunderlag infor framtagande av: En nationell strategi for regional tillvaxt attraktionskraft 2014—2020,
Regeringskansliet.

*® Thomas Ejdemo, Nils-Gustav Lundgren, (2013), 41 000 anstéllningar till och med 2025, LTU.

*Tillvaxtverket, Rapport 0155 (2013), Vagen till en Ostersjoéregion, Det svenska genomférandet av EUs strategi
for Ostersjéregionen.

3 Davidsson, P., & Honig, B. (2003). The role of social and human capital among nascent entrepreneurs. Journal
of Business Venturing, 18(3), 301-331.

32Yleissopimus maailman kulttuuri- ja lunnonperinnén suojelemisesta.
* Valtion antikviteettivirasto

3 Connectivity across national boundaries, (EEA May, 2013).

» Regional Innovation Scoreboard 2012, ISBN 978-92-79-26308-8.

% Vuosiraportti 2012, Pohjoinen-ohjelma.
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Liite 3.
Valitsematta jadneiden temaattisten tavoitteiden ja investointiprioriteettien perustelut

TEMAATTISET TAVOITTEET

Pohjoinen-ohjelma on vuosina 2014-2020 paattanyt kohdentaa temaattisiin tavoitteisiin 1, 3, 6 ja 8,
eika ole nain ollen valinnut temaattisia tavoitteita 2, 4, 5, 7, 9 ja 10.

Alla olevia temaattisia tavoitteita ei ole valittu seuraavista syista:

Temaattinen tavoite 2: Taman tavoitteen TVT-teema on liian laaja télle ohjelmakaudelle varsinkin
alueellisesta perspektiivista katsottuna. On kuitenkin arvioitu, etta TVT voi toimia 1. ja 3.
temaattiseen tavoitteeseen sisaltyvien palveluiden ja tuotteiden ym. kehityksen tydkaluna.
Digitaaliset palveluelinkeinot ovat yksi nk. painopistealueista, jotka Pohjoinen-ohjelma on valinnut
hankkeiden erityisperiaatteiksi.

Temaattinen tavoite 4: Vahahiiliseen talouteen siirtymiselle annettava tuki on korkealle priorisoitu
kansallisten ohjelmien alue, jota osittain pystytdaan toteuttamaan paremmin naissa ohjelmissa.
Kyseinen perspektiivi voidaan osittain toteuttaa 1. ja 3. temaattisen tavoitteen puitteissa.

Temaattinen tavoite 5: Vuosien 2007-2013 ohjelmakaudella on toteutettu vain rajoitettu maara
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja riskien hallintaa kasittelevia hankkeita sen johdosta, etta
kysymykset ovat laajakantoisia. Alueella on sitd paitsi jo vakiintunutta katastrofivalmiutta
kasittelevaa yhteistyota Barents Rescue -nimisend, johon myos Venaja osallistuu.

Temaattinen tavoite 7: Kestdvien kuljetusten edistdaminen on epdilematta tarkeaa talla alueella.
Mutta koska ohjelman resurssit ovat rajoittuneita, ohjelman mahdollisesti saavuttamat tulokset ovat
arveluttavia. Alykkaiden liikenneratkaisujen ja vihreiden kaytavien kehitys, joihin sisillytetddn toimiva
eurooppalainen kuljetusjarjestelma, ovat kansallisten strategioiden priorisoimia, ja on siten otettu
mukaan useimpiin kansallisiin ohjelmiin.

Temaattinen tavoite 9: Sosiaalisen osallistamisen edistaminen ja kdyhyyden torjunta ovat tarkeita
kysymyksia, mutta sopivat paremmin kansalliselle tasolle ja ensikddessa sosiaalirahaston alaiseen
toimintaan.

Temaattinen tavoite 10: Koulutuskysymykset ovat aina ajankohtaisia, mutta edellisilta
ohjelmakausilta saadut kokemukset osoittavat, ettei yhteisten rajat ylittavien koulutusten luominen
ole helppoa, koska maiden erilaiset koulusuunnitelmat aiheuttavat ongelmia.

INVESTOINTIPRIORITEETIT

Vuosien 2014-2020 Pohjoinen-ohjelma on valinnut yhteensa kuusi valittuihin teemoihin 1, 3, 6 ja 8
kytkettdvaa investointiprioriteettia. Kukin temaattinen tavoite sisaltaa kuitenkin useampia
investointipriorisointien ehdotuksia.

Ohjelma ei ole valinnut seuraavia temaattisiin tavoitteisiin kytkeytyvia investointipriorisointeja
seuraavilla perusteilla:

Temaattinen tavoite 1: Tahdan temaattiseen tavoitteeseen sisaltyy myos toinen

investointiprioriteetti:

Tutkimus- ja innovointi-infrastruktuurin sekd tutkimuksen ja innovaation huippuosaamiseen
tdhtddvdn kehityskapasiteetin parantaminen samalla kun varsinkin EU:lle kiinnostavia
osaamiskeskuksia edistetddn.

Kyseistd ehdotettua investointipriorisointia ei ole valittu sen johdosta, ettei Pohjoinen-ohjelmalla ole
taloudellisia mahdollisuuksia investoida tutkimuksen ja innovoinnin infrastruktuuriin.



Temaattinen tavoite 3: Tahdan temaattiseen tavoitteeseen sisaltyy myods toinen
investointiprioriteetti:

Yrittdjyyden tukeminen varsinkin helpottamalla uusien ideoiden taloudellista hyédyntédmistd ja
edistdmdilld uusien yritysten syntyd.

Kyseistd investointiprioriteettia ei ole valittu sen johdosta, ettei Pohjoinen-ohjelma ole paras uusien
yritysten luomiseen tai uusien ideoiden edistdmiseen rahoitusinstrumenttien ja yrityshautomoiden
avulla soveltuva ohjelma. Ohjelma voi kuitenkin edistaa uusia ideoita tyoskentelemalla
investointipriorisointiin sisaltyvien uusien liikkemallien kautta.

Vaativan tuote- ja palvelukehityksen kapasiteetin suunnittelun ja rakentamisen tukeminen.

Emme ole valinnet ehdotettua investointiprioriteettia sen johdosta, ettd mahdollinen tuote- ja
palvelukehitys toteutuu mielestimme paremmin tutkimuksen, teknisen kehityksen ja innovoinnin
edistamista koskevalla priorisoidulla alueella sen johdosta, etta senkaltainen kehitys tapahtuu usein
niin kutsutussa tietokolmiossa.

Pk-yritysten kasvukapasiteetin tukeminen alueellisilla, valtakunnallisilla ja kansanvdlisillé
markkinoilla sekd osallistuminen innovointiprosesseihin.

Emme ole valinnet ehdotettua investointiprioriteettia sen johdosta, etta yritysten kasvukapasiteettia
alueellisilla, kansallisilla ja kansainvalisillda markkinoilla pystytdan edistamaan kohdentamalla
kansainvalistymiseen valitussa investointiprioriteetissa. Kansainvalisilla markkinoilla
tyoskenteleminen ei sulje pois myds paikallisilla ja kansallisilla markkinoilla tapahtuvaa
kasvumahdollisuutta. Yritysten mahdollisuus osallistua innovointiprosesseihin voi tapahtua hyvin
tutkimusta, teknistd kehitysta ja innovointia kasittelevalla prioriteettialueella sen johdosta, etta
innovointi tapahtuu usein yhteistoiminnassa muiden yritysten kanssa, jolloin niiden
innovointimahdollisuudet paranevat.

Temaattinen tavoite 6: Tdhdn temaattiseen tavoitteeseen sisaltyy nelja muuta
investointiprioriteettia:

Jdtesektoriin investoiminen tdyttédéksemme unionin ympdristélainsédddnnén asettamat vaatimukset
sekd vastataksemme kansallisesti tunnistettuihin vaatimuksiin.

Emme ole valinneet ehdotettua investointiprioriteettia sen johdosta, ettd ohjelman resurssit ovat
rajoittuneet, ja koska sen kaltaisten investointien toteuttaminen on alueellisesta perspektiivista
vaikeaa.

Vesisektoriin investoiminen téyttédksemme unionin ympdristélainsdddédnnén asettamat vaatimukset
sekd vastataksemme kansallisesti tunnistettuihin vaatimuksiin.

Emme ole valinneet ehdotettua investointiprioriteettia sen johdosta, ettd ohjelman resurssit ovat
rajoittuneet, ja koska senkaltaisten investointien toteuttaminen on alueellisesta perspektiivista
vaikeaa.

Kaupunkiympdristén parantamiseen, kaupunkien eldvéittdmiseen, teollisuusalueiden siivoamiseen,
ilmansaasteiden vihentédmiseen sekd melua vaimentaviin toimenpiteisiin kohdistuvat panostukset.

Kyseinen ehdotettu investointiprioriteetti on valittu pois sen johdosta, ettei ohjelma-alueella ole
urbaaneja ymparistdja, joissa rajat ylittdvat panostukset voisivat olla ajankohtaisia.



Jdte- ja vesisektorin seké maaperdn ympdristésuojan ja resurssitehokkuuden parantamiseksi tai
ilmansaasteiden vihentédmiseksi tdhtddvdn innovatiivisen tekniikan edistdminen.

Emme ole valinneet ehdotettua investointiprioriteettia sen johdosta, etta innovatiivista tekniikkaa on
mahdollista edistaa prioriteettialueella, jota kutsutaan "Tutkimuksen, teknisen kehityksen ja
innovoinnin vahvistamiseksi”. Ymparistdsuojan parantamiseen tdhtdavat yhteiset rajat ylittavat
innovatiiviset ratkaisut voidaan kuitenkin sisallyttda 6 eb -investointiprioriteettiin: “Teollisuuden
siirtymiselle resurssitehokkaaseen talouteen annettava tuki, ymparistoystavallisen kasvun,
ekoinnovoinnin seka julkisen etta yksityissektorin ymparistén huomioivan toiminnan johdon
edistaminen”.

Temaattinen tavoite 6: Tahdan temaattiseen tavoitteeseen sisaltyy useita muita
investointiprioriteetteja:

Yksityisyrittdjyyden, mikroyritysten ja uusyrittdjyyden kehitykseen tdhtdcdvien yrityshautomoiden ja
investointituen tukeminen.

Kyseistd investointiprioriteettia ei ole valittu sen johdosta, ettd Pohjoinen-ohjelman resurssit taman
kaltaisten investointien parissa tyoskentelyyn ovat rajoittuneita.

Tyéllisyysystdvdllisen kasvun tukeminen kehittdmdlld sisdistd potentiaalia erityisalueiden alueellisen
strategian osana, johon sisdltyy taantuvien teollisuusalueiden muuttaminen sekd erityisten luonnon-
ja kulttuuriresurssien kehitys ja parempi saavutettavuus.

Kyseistd investointiprioriteettia ei ole valittu sen johdosta, ettd Pohjoinen-ohjelman resurssit taman
kaltaisten investointien parissa tyoskentelyyn ovat rajoittuneita.

Tybpaikkojen luomiseen tdhtddvien paikallisten kehitysaloitteisen ja Idhiympdriston palveluverkoston
tukeminen tapauksissa, joissa sellaiset toimenpiteet ovat sosiaalirahaston sovellusalueen
ulkopuolella.

Kyseista investointiprioriteettia ei ole valittu sen johdosta, etta Pohjoinen-ohjelman resurssit taman
kaltaisten investointien parissa tyoskentelyyn ovat rajoittuneita.
Julkisten tyénvailityspalvelujen infrastruktuuriin investoiminen.

Kyseistd investointiprioriteettia ei ole valittu sen johdosta, ettd Pohjoinen-ohjelman resurssit taman
kaltaisten investointien parissa tyoskentelyyn ovat rajoittuneita.



Liite 4.

Hankevalikoiman periaatteet

Painopistealueet

Toimintalinjat sisaltavat hankevalikoiman yleisten periaatteiden (ts. alueellisen lisdarvon,
tuloshakuisuuden, EU:n Itameren strategian, horisontaalisten kriteereiden kasvuvalineominaisuuden
seka pysyvien vaikutusten) lisdksi myos erityisperiaatteita. EU:n dlykkadan, kestavan ja osallistavan
kasvun strategia vaatii my0s alueita toimittamaan selkeita sille vertailevia etuja tuottavia aloja, jotka
luovat paikallista, alueellista ja eurooppalaista lisdarvoa’. Pohjoinen-ohjelman tehtavana on tukea ja
kannustaa kehitysta alueen vahvuusaloilla. Ohjelman on keskitettdva® seitsemaan priorisoituun
painopistealueeseen saavuttaakseen teema-alueisiin ja niiden investointiprioriteetteihin sisaltyvat
tavoitteet. Kaytantda on noudatettu hyvin tuloksin myos aiemman ohjelmakauden aikana.
Painopistealueet saavat seka Pohjoisen ettd Sdpmin osa-alueella hallitsevan tehtavan toimintalinjan
hankkeita priorisoitaessa.

e 1. toimintalinjan puitteissa priorisoidaan hankeideoita innovointijarjestelmaan perustuvilla
painopistealueilla.

e 2. toimintalinjan puitteissa priorisoidaan hankeideoita elinkeinoeldmaan perustuvilla
painopistealueilla.

e 4. toimintalinjan puitteissa priorisoidaan tydmarkkinoiden tarpeista, ennen kaikkea
painopistealueilta lahtevia hankkeita.

Painopistealueet ovat:

Palvelusektorin elinkeinot

Tekniikan ja palveluiden kehitys seka yksityisessa etta julkisessa toiminnassa on kasvualue, jolla on
suuri alueellinen, kansallinen ja kansainvalinen kehityspotentiaali. Innovointivoimaa, ideoiden
kehitysta, sisdista ja tavallista yrittajyytta esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoidon seka hoito- ja
hoiva-aloilla kannustetaan yliopistojen, elinkeinoelaman ja julkisen sektorin valiselld yhteistyolla.
Menestys vaatii pitkdlle tahtaavaa tyota ja asennemuutoksia, jotka kannustavat ja tukevat ideoiden
kehittamista ja yrittajyytta.

Perusteollisuuden ja pk-yritysten valinen yhteistoiminta

Alueella toimii huipputeknologista teollisuutta seka kaivos-, 6ljy- ja kaasuelinkeinojen etta puu- ja
metsatalouden alalla. Perusteollisuudesta kumpuava tekniikan- ja palvelukehityksen kysynta auttaa
vahvistamaan alueen pk-yritysten kilpailukykya. Kehittamalla tuotteitaan ja palveluitaan
perusteollisuuden tarpeisiin pk-yritykset kykenevat saavuttamaan suuremmat markkinat. Ohjelma-
alueen perus- ja/tai prosessiteollisuuden, tutkimuksen ja pk-yritysten yhteisty6lla luodaan
edellytyksia, joiden avulla alue saavuttaa globaalin aseman tietovaltaisessa teollisessa kehityksessa.
Alueella on omien raaka-ainevarantojen, teollisuuden seka tutkimus- ja kehitysosaamisen kautta
ainutlaatuisia kasvuedellytyksia ja suuria mahdollisuuksia perusteollisuuden tuotteiden
jatkojalostukselle.

Testaustoiminta

Testaustoiminnalla on suuri kasvupotentiaali, jonka avulla alueen luonnolliset edellytykset yhdessa
teknisen ja muiden alojen huippuosaamisen kanssa luovat kilpailuetuja, jotka voivat olla pohjana
monille paikkaan sidottuihin resursseihin ja kylmaan ilmastoon perustuville liikeideoille. Alue tarjoaa
ainutlaatuisia testausmahdollisuuksia laajojen harvaan asuttujen alueiden, varman lumisen, pimean
ja kylman jne. talvisdan ansiosta.



Energia- ja ymparistotekniikka/Puhdas teknologia

Energia- ja ymparistotekniikalla/puhtaalla teknologialla on alueella suuri markkinapotentiaali etenkin
vesi- ja tuulivoiman sekd metsan hyvan saannin johdosta. Ymparistotekniikka-ala on laaja ja sisdltaa
kaiken bio- ja jatetekniikasta kierratykseen. Uuden tekniikan ja uusien yritysten kehittamisen myota
alaa on mahdollista laajentaa, mika johtaa uusien tydpaikkojen syntyyn. Alue saa uusia
kasvumahdollisuuksia kehittamalla uusiutuvia energialdhteita seka panostamalla ennen kaikkea
bioenergian tuotantoon. Uusiutuvien energialahteiden lisdantyva kaytto ja pieneneva
ymparistokuormitus ovat myos tarkeita tekijoita meriymparistdn kehitykselle. Lisdantyva alueellinen
kilpailukyky vaatii panostuksia, jotka edistavat resurssitehokasta energian kayttoa ja energiahuoltoa.

Digitaaliset palveluelinkeinot

Digitaalisten palveluelinkeinojen avulla kehitetddn tydkaluja, palveluja ja tuotteita, jotka sitovat
alueen sisdisesti yhteen mutta yhdistaa sen myos ulkomaailmaan. Alueella on suuri uusien tuotteiden
ja sovellutusten kehitys- ja jalkautuspotentiaali. Se kohdistuu yhtdalta esteettomyyden kehittamiseen
harva-asutusalueilla, ja toisaalta se kannustaa yrittajyyttd, innovointikehitysta seka yksityisten ja
julkisten toimijoiden vilistad yhteistoimintaa. Sdhkodisen terveyden/telelddketieteen kehitysta
kysytaan innovatiivisten ratkaisujen muodossa alueella, missa se voi my0s vastata demografisiin
haasteisiin. Tekniikkaan ja tietovaltaisiin segmentteihin tehtdvat panostukset mahdollistavat myos
korkeatasoisten palvelujen kehittamisen.

Kulttuurilliset ja luovat elinkeinot

Kulttuurillisten ja luovien elinkeinojen, kuten esimerkiksi matkailun kysynta kasvaa, ja niiden rooli
alueellisessa kehityksessa on myodnteinen. Alueen tarjoama luonto, kulttuuri ja historia yhdistettyina
hyviin yhteyksiin, arktisiin olosuhteisiin seka turvallisuuteen ja vakauteen merkitsevat hyvia
mahdollisuuksia korkealaatuisten tuotteiden ja elamysten luomiselle. Digitaaliset mediat, elamykset,
design, taide, arkkitehtuuri, elokuva ja tanssi ovat lisdesimerkkeja nk. kulttuurillisista ja luovista
elinkeinoista. Luovien elinkeinojen kehitysedellytykset alueen tarjoamien resurssien ja vetovoimien
avulla ovat erittdin hyvat etenkin nuorison keskuudessa. Uuden tekniikan seka tieto- ja
viestintatekniikan yhdistelma yhdessa tutkimuksen ja innovointivoiman kanssa edistda uusien
liilkeideoiden kehitystd, joiden avulla luodaan myos hyvat edellytykset kulttuurillisten ja luovien
elinkeinojen kansainvaliselle kilpailukyvylle.

Saamelaiselinkeinot

Saamelaiskulttuuri ja perinteiset saamelaistiedot seka kestava kehitys ovat saamelaisen
elinkeinoelaman lahtékohta. Ekologinen pitkdjannitteisyys ja luonnonvarojen sadastaminen ovat
saamelaiskulttuurin kehityksen ja sailyvyyden tarkea osa. Ekologisesti ja taloudellisesti kestavat
saamelaiselinkeinot ovat paras takuu tunturi-, metsa- ja rannikkoalueiden korkeiden ymparisto- ja
kulttuuriarvojen sailyttamiselle. Saamelaiselinkeinot perustuvat suuressa osin uusiutuvien
luonnonvarojen hyédyntamiseen, minka johdosta saamelaiset selviytydkseen ovat riippuvaisia
ympariston turmeltumattomuudesta.

! Eurooppa 2020 -strategian lippulaiva-aloitteet, Innovationsunionen (2010) 1161, sivu 3

? Keskittaminen on samaa kuin alykas erikoistuminen, mika merkitsee eri alueiden ainutlaatuisten
ominaisuuksien ja resurssien tunnistamista, jolloin kunkin alueen erityiset kilpailuedut ja kehityspotentiaali
nostetaan esiin. Sen avulla alueelliset resurssit kootaan joidenkin alojen ympérille.
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