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Pohjoinen-ohjelman
2014—2020 lavoilleena on
vahvistaa ohjelma-alueen

kilpailukykyd ja

vetovoimaisuutia.




Interreg VA Pohjoinen on EU-ohjelma, jolla tuetaan
rajat vlittdvdda yhteistyotd. Ohjelmakaudella 2014—
2020 pyritddan vhteistyon avulla vahvistamaan
alueen kestdivdd taloudellista ja sosiaalista kehitystd.
Ohjelma kattaa Pohjois-Ruotsin, Pohjois-Suomen ja
Pohjois-Norjan sekd Sapmin. Alueella on vuodesta
1995 toteutettu rajat vylittavid Interreg vhteistyooh-
jelmia ja tdmd ohjelma on jarjestyksessddn neljds.

Kuva: Scandinav Bildbyra, Mats Almlof



TAVOITTEET JA TARKOITUS

Pohjoinen-ohjelman 2014 - 2020 tavoitteena on
vahvistaa ohjelma-alueen kilpailukykydi ja vetovoi-
maisuutta. Tavoitteen saavuttamiseksi alueen kehi-
tyksen on tapahduttava taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ekologisesti kestdvdlld tavalla.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan ra-
jat vlittivaa yhteistyoti, jonka pyrkimykseni
on vastata yhteisiin haasteisiin ja hyodyntii
alueella olevia mahdollisuuksia. Yhteistyolla
vahvistetaan kokonaisvaltaisempaa ja tasapai-
noisempaa kehitysti unionin alueella ja sen
naapurimaissa. Tastd syystd yhteisty0 ohjel-
ma-alueen kolmen maan, Suomen, Ruotsin ja
Norjan, vililli on suositeltavaa. Hankkeiden
avulla voidaan saavuttaa muun muassa seu-
raavanlaista lisdarvoa:

« Pitkdaikaiseen ja pysyviin yhteistyohon tih-
tadvien toimintatapojen luominen

« Oppiminen menetelmien, mallien, tietojen,
ideoiden ja visioiden siirrolla

« Yhteisten rajat ylittivien ongelmien tehok-
kaampi tai nopeampi ratkaiseminen

« Kriittisen massan luominen - resurssien yh-
distimiselld saavutetaan suurempi potenti-
aali kuin miti aikaan saataisiin yksittiisella
alueella tai maassa

« Verkostojen rakentaminen paikallisen ja alu-
eellisen hallinnon, elinkeinoelimin ja tutki-
muslaitosten vilille

« Yhteisten edellytysten luominen, jolla pyri-
tidn resurssitehokkaan, vihrein, kilpailuky-
kyisen ja vihihiilisen yhteiskunnan kehitti-
miseen alueella

« Rakennelmien ja klustereiden kehittiminen
rajat ylittivid tutkimusta ja innovointia, in-
tegroituneita tyomarkkinoita, yliopistojen ja
elinkeinoelimin vilistd yhteistyoti edisti-
malla

« Kehitetdin yhteisid nikemyksii ja tyosken-
telytapoja luonnonalueiden siilyttimiseksi
ja suojelemiseksi. Niin saavutetaan parem-
mat yhteiset edellytykset alueen ilmaston-
muutosten haasteiden kohtaamiselle.

Lisdantyvi globalisaatio edellyttii alueellista
yhteistyotid pienten maiden vililli kilpailuky-
vyn parantamiseksi. Pohjoismailla on pitki yh-
teistyOperinne, mutta rajat ylittivi yhteistyo
edellyttaa vield tyopanosta. Pohjois-Ruotsia,
- Norjaa ja - Suomea yhdistivit yhteiset his-
torialliset arvot, mutta kieli- ja kulttuurierot
voivat hidastaa rajat ylittivii tietojenvaihtoa
ja elinkeinotoimintaa. Pohjoinen-ohjelman
tavoitteena on vaikuttaa asenteisiin ja suh-
tautumistapoihin ja sen kautta rajaesteiden
vihentimiseen yhteistyohankkeissa. Tavoit-
teena on myos alueen ilykkiin, kestivin ja
osallistavan yhteisen kehityksen edistiminen
rajat ylittivin yhteistyon avulla. Pyrkimykse-
ni on, etti eri kehittimisalat yhdessi muo-
dostavat tiydentivin rakenteen, jossa jokai-
nen nihdiin tirkeini osana vetovoimaista ja
hyvinvoivaa aluetta. Pohjoinen-ohjelmalla on
tirked tehtiava kytked Eurooppa 2020-strate-



gia yhteen kansallisten suunnitelmi-
en ja Pohjois-Ruotsin, - Suomen ja
- Norjan alueellisten ja paikallisten
kehityssuunnitelmien kanssa. Poh-
joinen-ohjelma kattaa osan arkti-
sesta alueesta. Arktisella alueella on
seki haasteita etti mahdollisuuksia,
jotka voivat vaikuttaa tulevien eu-
rooppalaisten sukupolvien eliméiin.

Pohjoinen - ohjelmalle valittujen te-
maattisten tavoitteiden sisilto vas-
taa hyvin Eurooppa 2020 -strategian
ja EUn Itimeren alueen strategian
tavoitteisiin. Ohjelmassa keskitytidin
vihreidin ja resurssitechokkaampaan
taloudelliseen kasvuun, joka pe-
rustuu osaamiseen, innovointiin ja
elinkeinoelimin kehitykseen. Talld

OHJELMA-ALUE JA KRITEERIT

Pohjoinen - ohjelma on jaettu kah-
teen maantieteelliseen osa-aluee-
seen; Pohjoiseen ja Sdpmiin. Poh-
joinen osa-alue kattaa Nordlandin,
Tromssan ja Finnmarkin ldinit
Norjassa, Norrbottenin liinin seki
Norsjon, Malan, Skellefteidn ja Sor-
selen kunnat Visterbottenin lainis-
si Ruotsissa sekii Lapin, Pohjois- ja
Keski-Pohjanmaan maakunnat Suo-
mesta.

Sapmi osa-alue kattaa Finnmarkin,
Tromssan, Nordlandin, Pohjois- ja
Eteld - Trondelagin liénit seki osan
Hedmarkin liinii (Elgan poron-
laidunpiirin) Norjassa; Norrbotte-
nin, Visterbottenin, Jimtlandin ja
Visternorrlandin ladnit sekd osan
Taalainmaan ldiniad (Idren palis-
kunnan alue) Ruotsissa; Lapin seka
Pohjois- ja Keski-Pohjanmaan maa-
kunnat Suomessa. Visternorrlandin
laini on lisdtty ohjelmassa Sapmi
osa-alueeseen. Edelliselli ohjelma-
kaudella Visternorrland kuului 20
prosentin tukialueeseen. Vister-
bottenin eteliisimmit paliskunnat
seki Jimtlandin pohjoiset paliskun-
nat kiyttavit vuosittain Visternorr-
landin maita talvilaitumina. Nimi
alueet ovat perinteisesti olleet saa-
melaisten asumis- ja muuttoalueita.
Monet saamelaiset asuvat alueel-
la vakinaisesti ja ovat poronhoitoa
harjoittavien saamelaisten jilke-

edistetdin korkeampaa tyollisyytti
sekd parempaa sosiaalista ja alueel-
lista yhteenkuuluvuutta.



ldisid. Pohjoinen-ohjelman edellytykset ja tarpeet ovat
monella tapaa ainutlaatuisia, ja ohjelman rakenne on
piiasiallisesti yhteinen molempien osa-alueiden koh-
dalla. Sapmi osa-alueen ainutlaatuiset edellytykset ja
tavoitteet kuvataan toimintalinjoissa.

EU:n kehitysstrategia sisiltia myos kolme horisontaalis-
ta periaatetta: kestivi kehitys, yhdenvertaiset mahdolli-
suudet ja syrjinnin torjunta seki sukupuolten tasa-arvo.
Kyseiset periaatteet on integroitu Pohjoinen-ohjelman
kaikkiin toimintalinjoihin ja valittuihin tavoitteisiin.

Pohjoinen - ohjelmassa huomioidaan myds eri saame-
laiskielien keskeinen asema saamelaisyhteiskunnassa.
Saamelaiskielien merkityksen esille tuomiseksi ja kiel-
ten kiyton edistimiseksi on ohjelman Sapmi osa-alueen
saamelaishankkeiden yhteni valintakriteerinid saamen
kielet.

EUn rajat ylittivien yhteistyoohjelmien oli valittava
keskeiset teemat, joihin ohjelmalla on suurimmat vai-
kuttamisen mahdollisuudet yhteistyon avulla. Valinta
tuli kohdistaa korkeintaan 4 teemaan, joihin sidotaan
80 % ohjelman varoista. Ohjelma-alueen analyysi osoit-
ti, etti kaikilla ohjelman alueilla, sekii osa-alue Pohjoi-
nen etti osa-alue Sapmi, on suurin tarve ja parhaimmat
edellytykset tehda rajat ylittivia yhteistyotd seuraavien
teemojen alla;

« Tutkimuksen, teknologisen kehittymisen ja innovoin-
nin vahvistaminen.

« Pienten ja keskisuurten yritysten kilpailukyvyn pa-
rantaminen.

« Ympiriston suojelu ja resurssien kestivin kiayton
edistiminen.

« Tyollisyyden ja tyovoiman liikkuvuuden edistiminen.

Pohjoinen - ohjelmassa niiti temaattisia alueita kutsu-
taan toimintalinjoiksi.



Ohjelma-alueen ja vyleisesti teollisuusmaiden yhtend
haasteena on ikddntyvd viesto, joka edellyttad uusia
yhteisid T&K- toiminnan kehittamisalueita. Fulki-
sella sektorilla on tdmdn suhteen suuri tiedon tarve,
Jotta se pystyisi vastaamaan hyvinvointivhteiskun-
nan tuleviin haasteisiin. Myos alueen perusteolli-
suus tarvitsee uusia innovatiivisia ratkaisuja. Muun
muassa vahvistamalla rajat ylittavdd yhteistyotd on
mahdollista kehittdd uusia tuotteita ja ratkaisuja
pk-vyrityksille vhdessd vksityisen ja julkisen sektorin
kanssa.

TOIMINTA-
LINJA
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Lisdintyvi kansainvilinen yhteistoiminta on
erittdin tirkedd alueen Kkehitykselle muun
muassa siksi ettid silli vahvistetaan avointa
innovaatiota. Yhteistyotd voidaan kehittii
synergiassa EU:n Itimeren alueen strategian
kanssa sekd EU:n tutkimus- ja innovaatio-oh-
jelman Horisontti 2020 avulla. Eri toimijoi-
den, kuten yliopistojen ja tutkimuslaitosten,
yhteisty6 luo suuremman kriittisen massan
ja edistii innovaatioiden syntymisti kestiavin
kehityksen periaatteiden mukaisesti paikalli-
sesti ja globaalisti. Yhteistyo vahvistaa myos
niiden toimijoiden mahdollisuuksia osallistua
eurooppalaisiin tutkimusohjelmiin. Tarkeiti
on myo0s kannustaa elinkeinolidhtdistd inno-
vointia, kehittimilli pk-yritysten osaamista,
jotta myos yritykset péisisivit osallisiksi yli-
opistojen ja tutkimuslaitosten osaamisen ke-
hittimista.

EUn ilykkaidn, kestivin ja osallistavan kas-
vun strategia edellyttii alueita keskittyméin
ns. painopistealueisiin, joilla on selkeiti etu-
ja ja joilla saavutetaan paikallista, alueellis-
ta ja eurooppalaista lisdarvoa!. Tutkimusten
mukaan osaamisalueiden tai toimialojen ra-
japinnoilla syntyy uusia innovaatioita, niin
kutsuttuja innovatiivisia harppauksia. Pe-
rinteisilli naisten ja miesten toimialoilla,
rajapintojen leikatessa toisensa voi timi
edistii myos tasa-arvon edistymistid néil-
la aloilla. Tulevaisuuden innovaatioita mah-
dollistetaan helpottamalla alojen sisiisti ja
sisilisia ja vilisid, sekid erilaisten yritysten,
organisaatioiden ja osaamisalueiden kohtaa-
mista.

Innovointi kisitetti on laajennettu entises-
ti, teknisid tuotteita ja prosesseja koskevasta
kattamaan myos palvelut, elimykset, organi-
saatiomallit, markkinoinnin seki sen kuinka
vhdessid ratkaisemme sosiaalisia haasteita.
Innovointia luodaan siellid, missi eri toimi-
jat tekevit yhteistyotd ja ovat keskindisessi
vuorovaikutuksessa?. Seki naiset etti miehet
kehittivit innovaatioita seki julkisessa etti
yksityisessd toiminnassa. Innovaatio on uusi
idea esim. tuotteesta, ratkaisusta tai palvelus-
ta, mutta siti ei mielletd innovaatioksi ennen
kuin se otetaan kiiyttoon kaupallisilla markki-
noilla tai se jalkautetaan toimintaan.

o

Avoin innovointi on rajat ylittivi strategia,
josta on tullut innovointityota ohjaava tekiji.
Tama tarkoittaa, ettd innovaatiotyoti tehdiin
vhteistyossi ulkopuolisten toimijoiden kuten
tutkijoiden, julkisten ja aatteellisten toimijoi-
den, Kiyttijien, asiakkaiden ja eri alojen yrit-
tijien kanssa.

ICEHOTEL Jukkasjarvi

Innovointiprosesseista on tullut entisti avoi-
mempia ja niiti leimaa yhi enemmin oman
organisaation ulkopuolelta tulevan osaamisen
hyodyntiminen. Innovointityon kehittimi-
seen osallistuminen on tirkeii seki alueen
yleiselle kehitykselle etti alueella toimivil-
le yrityksille, viranomaisille, organisaatioille,
yliopistoille ja tutkimuskeskuksille. Erityi-
sen tirkeii timi on siitid syysti ettd alueella
on harva viestorakenne ja pitkit etiisyydet
markkinoille®.

Innovaation ei tarvitse olla globaalin levikin
saava suuri radikaali ratkaisu. Innovaatio voi
vhti hyvin olla asteittainen uutuus, yrityksen
tai organisaation kiyttimiin tuotteeseen,
menetelméiin tai palveluun tehty pieni paran-
nus. Radikaaleilla innovaatioilla tarkoitetaan
tdysin uusia innovaatioita, jotka uudistavat
toimintaa ja yhteiskuntia, kun taas asteittaisil-
la innovaatioilla tarkoitetaan vihittiisii ja jat-
kuvia muutoksia’. Asteittaisilla innovaatioilla
voi olla suuri merkitys yhteiskunnan inno-
vointivoimalle, ja johtaa siten myos radikaa-
leihin innovaatioihin. Arkisia innovaatioita,
joilla on innovaatiokisitteen kuvaama laajuus,
on mahdollista tarkastella ensi sijassa asteit-
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taisina innovaatioina. Sellaisia syntyy myos tulevaisuudessa eri puolilla oh-
jelma-aluetta, eiki ainoastaan yliopistoissa. Sen johdosta ne ovat tirkeiti
innovoinneille myonnettivin tukijirjestelmén tulevalle muodostamiselle.
Molemmilla innovaatiomuodoilla on erilainen kehityslogiikka ja tisti syysti
ne vaativat erilaisia resursseja ja tukirakenteita. Radikaalit innovaatiot ke-
hittyvit parhaiten tiiviimmissi klustereissa ja tietovaltaisissa ympiristois-
sd, joilla on kiytettivissi riskipddomaa. Nimi ympiristot toimivat yleensi
yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteydessi. Alykkiiseen
kopiointiin perustuvat asteittaiset innovaatiot kehittyvit usein harvalu-
kuisimmissa ymparistoissi, jossa toimijoita on vihemmin ja he toimivat
pitkien etiisyyksien paissi toisistaan. Asteittaisia innovaatioita edistetiin
ns. osaamiskolmion raja-alueellisella yhteistoiminnalla, jossa tutkimus ja
koulutus liheisessid vuorovaikutuksessa yritysten kanssa luovat tiysin uu-
sia ratkaisuja. Vuorovaikutuksen tuloksena saavutetaan suurempi kriittinen
massa, joka koostuu useammista toimijoista ja paremmasta osaamisesta.
Paikallisesta, alueellisesta ja globaalista nikokulmasta katsottuna tilld voi-
daan edistid myos kestiviid kehitysti. Lisiksi edistiin yliopistojen, tutki-
muslaitosten ja elinkeinoeliméin kykyi osallistua EU:n innovointi- ja tutki-
musohjelmaan Horisontti 2020.

Sapmia koskevat erityispiirteet

Saamelaisten ndkokulmasta on hyvin
tarkeda vahvistaa soveltavaa tutkimusta,
jolla edistetaan muun muassa saamelai-
selinkeinojen tuotantoa ja kasvua. Siksi
tarvitaan rajat ylittavaa tutkimus- ja kou-
lutuslaitosten vilistd yhteistyota, jolla
luodaan edellytykset tutkijoiden ja saa-
melaisten elinkeinojen vuorovaikutuk-
selle. Tutkimuksesta ja teknologian ke-
hityksesta saatujen kokemusten siirrolle
saamelaiselinkeinoihin on hyvia mahdol-
lisuuksia. Ndin luodaan mahdollisuuk-
sia uusille innovaatioille, joista voi tulla
ainutlaatuisia ja uusiin kasvumahdolli-
suuksiin johtavia. Saamelaiselinkeinoi-
hin kohdistuvat muutos- ja kehitysvaa-
timukset voisivat antaa tutkimukselle ja
innovoinnille mahdollisuuden térkeiden
tietojen ja taitojen tuottamiseen kaikille

Sapmin alueella.

ERITYISTAVOITTEET

Priorisoimalla tutkimusta ja innovointia oh-
jelma-alueen resurssit voidaan optimoida
innovatiivisten ympdristojen ja kohtaamis-
paikkojen  kehittamiselle.  Yhdistamdlld
innovointiympdristot  luodaan  suurempi
kriittinen massa, erityisesti erikoistuneilla
tutkimusaloilla.

Pohjoinen - ohjelmalla on myos mahdollista tukea vuo-
rovaikutteisempaa alueellista innovaatiojirjestelmii,
joka kehittid alueen innovointivoimaa. Tutkijat, tutki-
muslaitokset ja yritykset rajan molemmin puolin toimi-
vat eri lihtokohdista, miki saattaa luoda erilaisuuksiin
perustuvaa lisdarvoa. Tavoitteena on luoda uusia inno-
vaatioita seki vahvistaa pk-yritysten mahdollisuuksia
osallistua ja toimia yhdessi alueen rajat ylittavissa tut-
kimus- ja innovointiympéristoissi.



POHJOINEN OHJELMALLE ON ASETETTU SEURAAVAT TAVOITTEET:

ERITYIS-
TAVOITE

Yritysten innovaatioiden kaupallistamiskykya on vahvis-
tettu alueen painopistealueilla.

Yritysten osallistumista yliopistojen ja tutkimuslaitos-
ten osaamisen kehittimiseen on helpotettava esimer-
kiksi stimuloimalla tiedonsiirtoa yritysten ja tutkimus-
ympiristojen vililli. Tilld tavalla parannetaan myos
alueen yritysten innovointikykyi ja mahdollisuutta ke-
hittii, kaupallistaa tai jalkauttaa useampia kansainvili-
sille markkinoille tarkoitettuja tuotteita ja palveluja.

Innovatiiviset ympiristot ovat kohtaamispaikkoja, joissa
kehitetdin osaamista ja luodaan uusia inspiroivia ym-
piristoji esimerkiksi innovoijien, yrittijien, opiskeli-
joiden, insinoorien ja liiketoiminnan kehittijien vilille.
Ympiristojen tulisi ensisijaisesti toimia luovina labo-
ratorioina, joiden toiminta perustuu yliopistojen/tut-
kimustenlaitosten, elinkeinoeldmin, viranomaisten ja
muun yhteiskunnan viliseen yhteistoimintaan ja jonka
tavoitteena on nopeuttaa rajat ylittivien tuotteiden ja
palvelujen saattamista markkinoille.

Elinkeinoeliméin innovointikyvyn kannustaminen seki
yritysten ja T&K-Kkeskusten tiedonsiirtoa edistivien
rakenteiden kehittiminen rajat ylittivisti on tirkeia.
Strategisten, pitkintihtiimen tutkimukseen ja kehi-
tykseen tehtivien panostusten avulla julkinen sektori
kykenee yhdessi elinkeinoelimin kanssa paremmin
vastaamaan alueiden tarpeisiin ja samalla kehittimiin
kilpailukykyisii tuotteita ja palveluita laajemmille kan-
sainvilisille markkinoille.

Ohjelma pyrkii talla tavoitteella lisadmaan innovaatio-
toiminnan parissa tyoskentelevien toimijoiden maaraa
alueella.

ERITYIS-
TAVOITE

toimintakykyaan eurooppalaisilla tutkimusareenoilla
alueen painopistealoilla.

Kehittyneelle innovointikyvylle on erittiin tirkeii toi-
mia yhdessid muun maailman kanssa. Vuorovaikutuksen
tuloksena saavutetaan suurempi kriittinen massa, joka
koostuu useammista toimijoista ja paremmasta osaami-
sesta. Kriittiselld massalla voidaan edistii seki kestivii
kehitysti alueellisesti ja globaalisti, ettd edistad myos yli-
opistojen, tutkimuslaitosten ja elinkeinoeliméin kapasi-
teetin vahvistumista tukemalla niiden mahdollisuuksia
osallistua EU:n Horisontti 2020 innovointi- ja tutkimus-
ohjelmaan. Verkostojen ja strategisten liittoutumien
luominen tutkimuslaitosten vilille ovat pitkiaikaisen
rajat ylittivin yhteistyon lihtokohtia. Nykyisti tutki-
muksen ja teknisen kehityksen potentiaalia on mah-
dollista hyodyntia tehokkaasti luomalla sdinnoéllinen ja
jarjestelméillinen vuorokeskustelu ohjelma-alueen kes-
keisten toimijoiden vilille. Alueellista hydtyd on mah-
dollista saavuttaa, kun tutkimuspanostukset kytketiin
vhteen elinkeinoelimin kanssa tehtivin yhteistyon
kanssa.

Ohjelma pyrkii talla tavoitteella lisaamaan alueen toimijoi-
den hyvaksyttyjen hakemusten maaraa EU:n innovaatio- ja
tutkimusohjelmassa, Horisontti 2020.



TOIMINTALINJASTA
TUETTAVAT TOIMENPITEET

Alueelle on tyypillistd harva-asutus ja pitkdt etdi-
syvdet laajemmille markkinoille, siksi on tdarkedtd
kannustaa alueen yrityksid, viranomaisia, organi-
saatioita sekd vliopistoja/tutkimuslaitoksia osal-
listumaan rajat vlittdviin innovointijarjestelmiin.
Avoimen, rajat ylittdvin innovoinnin avulla tuetaan
uusien toimijoiden mukaantuloa. Evi aloja edusta-
vien ideoiden, alueiden, kansojen ja kansainvdlisten
toimijoiden vdlilld tapahtuu kannustavaa dalyllisti
ristipolytytystd.

Esimerkkeji toimenpiteisti, joita voidaan tu-
kea toimintalinjasta:

« Eri toimialojen ja sektoreiden vilisiid rajat
ylittivia kohtaamispaikkoja kehittivit toi-
met

« Tutkimustulosten rajat ylittivin kaupallista-
misen mahdollistavat toimet

« Innovointia, tuotekehitysti ja yrittijyytti
vihred talous mukaan lukien kannustavat ja
mahdollistavat toimet

« Tutkimustulosten, ideoiden ja tietojen pa-
remman hyodyntimisen varmistaminen ny-
kyisissi ja uusissa yrityksissa.

Tutkimuksen, teknisen kehityksen ja inno-
vaatiokehityksen mahdollistamiseksi tarvi-
taan parempaa ja laajempaa rajat ylittavii
yhteistoimintaa yliopistojen/tutkimuslaito-
sten, elinkeinoelimin, viranomaisten ja muun
yvhteiskunnan vililli. Joitakin esimerkkeji toi-
mintalinjaan sisiltyvistd rajat ylittivisti toi-
menpiteista:

« Useampien fyysisini ja virtuaalisina kohtaus-
paikkoina seki innovatiivisen tyon luovina
laboratorioympiristoini toimivien rajat ylit-
tivien innovatiivisten ympiristojen luomi-
nen. Niiden on oltava monipuolisia, sallivia
ja innovatiivisia kaikille tarkoitettuja ympa-
ristoja.



« Rajat ylittivien seki avoimien innovointijirjestelmien kehitysti kannus-
tavat toimet.

Lisdiantyvi kansainvilinen yhteistoiminta on erityisen tirkeii alueen kehi-
tykselle muun muassa vahvistettaessa tyotid avoimilla innovoinneilla. Kan-
sainvilisti yhteistyotd on mahdollista vahvistaa synergiassa EU:n Itimeren
alueen strategian seki EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelman Horisontti
2020 kanssa:

« Laajemmat rajat ylittivia tietokolmiota (koulutuksen, tutkimuksen ja
innovoinnin yhteistoimintaa) painopistealueilla tukevat toimet

« Yliopistojen, tutkimuslaitosten, ammattikorkeakoulujen, korkeakoulujen,
elinkeinoelimin ja julkisen sektorin kykyi osallistua Horisontti 2020-
ohjelmaan alueen painopistealoilla vahvistavat rajat ylittivit toimet

« Nuorten aikuisten, naisten ja ulkomailla syntyneiden osallistumista inno-
vointiprosesseihin ja -jirjestelmiin kehittivit toimet, jotka vahvistavat su-
kupuoli- ja monimuotoisuuskysymyksii koskevien metodien kehitysti ja
tietojen levitysti innovointia tukevassa jirjestelmissi.

Kohderyhmait:
Yliopistot, korkeakoulut, ammattikorkeakoulut ja tutkimuslaitokset seki
julkinen sektori ja elinkeinoelima.

Tuensaajat:
Yliopistot, korkeakoulut, ammattikorkeakoulut ja tutkimuslaitokset seki
julkinen sektori ja elinkeinoelima.

Toimintalinjan 1
Aktiviteetti-indikaattorit

Tukea saavien yritysten maara.

Rajat ylittaviin, valtioiden valisiin tai
alueiden valisiin tutkimushankkeisiin
osallistuvien yritysten maard (Maara
yhteensd, miesten omistamat, naisten
omistamat, molempien omistamat).

Uusiin tuotteisiin, palveluihin tai mene-
telmiin johtaviin toimiin osallistuvat toi-
mijat.

Julkista tukea vastaavat yksityiset inves-
toinnit innovointiin tai tutkimus- ja kehit-
tamishankkeisiin

Niiden yritysten maard, jotka saavat tu-
kea uusien tuotteiden kehittamiseksi
markkinoille

Niiden yritysten mdard, jotka saavat tu-
kea uusien tuotteiden kehittamiseksi
yrityksille

Horisontti 2020-ohjelmaan lahetetyt
alueen painopistealoja vastaavat hake-
mukset.



HANKKEIDEN
VALINTAA KOSKEVAT
PERIAATTEET

Rahoitettavilta hankkeilta edellvdetdiin, etti
niiden on tuettava Eurooppa 2020-strategi-
an toteuttamista ja sisdlloltddn vastattava
ohjelman pddamddrid ja muita muodollisia
hakuehtoja. Toimilinjan hankkeiden valin-
taperiaatteena kdvtetddn alla Seuraavia kri-
leerejd.
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Europpaa 2020 Lippulaiva-
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SEK(2010)1161, sivu 3.
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Fokusointi merkitsee samaa
kuin Alykas erikoistuminen,
milld tarkoitetaan eri alueiden
ainutlaatuisten ominaisuuksien
ja resurssien tunnistamista

ja niiden tuomien erityisten
kilpailuetujen ja kehitysmah-
dollisuuksien korostamista.
Se tarkoittaa myds alueellisten
resurssien kohdistamista
tietyille aloille.

Alueellinen lisdaarvo

Ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden on tuotava sel-
keii alueellista lisiarvoa Pohjoinen-ohjelman alueelle.
Tavoitteena on kolmen maan vilinen yhteistyo.

Tuloshakuisuus

Hankkeilla on oltavaa selkei toimenpidelogiikka (vai-
kutusketju). Hankkeen tulee edistii erityistavoitteen
saavuttamista siind toimintalinjassa, johon hanke kuu-
luu. Hakijan on kuvailtava hankkeen toimenpiteiden,
tulosten ja vaikutusten vilisti yhteytta. Vaikutusketjun
tulee olla selkei ja looginen ja sen tulee sisaltii mitatta-
via tavoitteita.

EU:n Itameren alueen strategia

EU:n Itimeren makroalueellinen strategia sisiltia mah-
dollisia yhteistyoalueita, jotka on mahdollista kytkei
Pohjoinen-ohjelmaan.

Horisontaaliset kriteerit kasvun tyovalineina
Hankkeissa on huomioitava horisontaaliset kriteerit,
jotka kuvataan timiin asiakirjan lopussa. Niiti ovat kes-
tivi kasvu, yhdenvertaiset mahdollisuudet seki syrjin-
nin ehkiisy, naisten ja miesten tasa-arvo seki saamen
kielet (erityisesti saamelaishankkeissa).

Pysyvit tulokset

Hankkeissa pyritidn pysyvien yhteistyorakenteiden
luomiseen siten, etti toimet tuovat pitkijannitteisia ja
pysyviid muutoksia ohjelman priorisoimilla alueilla.

Toimintalinja 1 sisiltyy myos hankkeiden valintaan liittyvia
erityisperiaatteita. LU:n dlykkiin, kestivin ja osallistavan
kasvun strategia edellyttia alueita saavuttamaan selkei-
td komparatiivisia etuja sekid luomaan paikallista, alu-
eellista ja eurooppalaista lisiarvoa®. Pohjoinen-ohjel-
man tehtivini on tukea ja stimuloida kehitysta alueen
vahvuusaloilla. Ohjelman on keskityttivi® seitsemiin
priorisoituun painopistealueeseen saavuttaakseen toi-
mintalinjan tavoitteet. Kiytintoid on noudatettu hyvin
tuloksin myo0s edellisen ohjelmakauden aikana. Pai-
nopistealueita kiytetdin sekid pohjoinen etti sapmin
osa-alueella hankkeiden valintakriteereini. Liséksi toi-
milinjassa priorisoidaan innovointijirjestelmdstd tulevia
hankeideoita.



Saamelaiselinkeinot
Saamelaiskulttuuri ja perinteiset saa-
melaistiedot sekd kestava kehitys ovat saa-
melaisen elinkeinoeldman |ahtokohta. Ekologinen
kestavyys ja luonnonvarojen hallinta ovat tarked osa
saamelaiskulttuurin kehitysta ja eloonjaamista. Ekolo-
gisesti ja taloudellisesti kestavat saamelaiselinkeinot
ovat paras takuu tunturi-, metsa- ja rannikkoalueiden
tarkeiden ympdristo- ja kulttuuriarvojen sdilyttamiselle.
Saamelaiselinkeinot perustuvat suuressa osin uusiu-
tuvien luonnonvarojen hyddyntamiseen, minka
johdosta ne selviytydkseen ovat riippuvaisia
ympariston turmeltumattomuudesta.

Testaustoiminta
Alueen luonnolliset edellytyk-
set yhdessd teknisen ja muiden alojen
huippuosaamisen kanssa ovat kilpailuetu-
jajotka luovat testaustoiminnalle kasvupoten-
tiaalia. Ne voivat myos toimia paikkakohtaisiin
voimavaroihin ja kylmaan ilmastoon perustuvien
liikeideoiden perustana. Harvan-asutuksen ja
vakaan talvi-ilmaston, esimerkiksi lumen, pi-
mean ja kylman ilmaston ansiosta alueel-
la on ainutlaatuiset edellytykset suo-
rittaa testaustoimintaa.

Perusteollisuu-
den ja pk-yritysten
yhteistoiminta
Alueella toimii huipputeknologista teollisuutta
sekd kaivossa-, 0ljy- ja kaasuelinkeinojen etta puu-
ja metsataloudessa. Perusteollisuuden tekniikka- ja
palvelukehityksen kysynnalla voidaan vahvistaa alueen
pk-yritysten kilpailukykya. Kehittamalld tuotteitaan ja pal-
veluitaan perusteollisuuden tarpeisiin pk-yritykset kykenevat
saavuttamaan laajemmat markkinat. Ohjelma-alueen perus-
ja/tai prosessiteollisuuden, tutkimuksen ja pk-yritysten yh-
teisty6lla luodaan edellytyksia, joiden avulla alue saavuttaa
globaalin aseman tietovaltaisessa teollisessa kehityk-
sessd. Alueella on myds omien raaka-ainevarantojen,
teollisuuden seka tutkimus- ja kehitysosaamisen
kautta ainutlaatuiset kasvuedellytykset pe-
rusteollisuuden tuotteiden jatkojalos-
tukselle.

Palvelusektorin
elinkeinot
Yksityisen ja julkisen sektorin tekniikan
ja palveluiden kehittaminen on kasvualue, jolla
on suuri alueellinen, kansallinen ja kansainvélinen
kehityspotentiaali. Yliopistojen, elinkeinoelaman ja
julkisen sektorin vilisella yhteistydlld kannustetaan
esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoidon seka hoito- ja
hoiva-alan innovointivoimaa, ideoiden kehittdmista
sekd sisdista ja ulkoista yrittajyyttd. Menestymi-
seen vaaditaan asennemuutoksiin kohdistuvaa
pitkantahtdimen tyotd, jolla kannustetaan
ja tuetaan ideoiden kehittamistd ja
yrittajyytta.



Kulttuurilliset
ja luovat elinkeinot
Kulttuurillisten ja luovien elinkeinojen, kuten
esimerkiksi matkailun kysyntd on kasvussa, ja niiden
rooli alueellisessa kehityksessa on tarkeda. Alueen luon-
to, kulttuuri ja historia yhdistettyind hyviin yhteyksiin, arktisiin
olosuhteisiin sekd alueen turvallisuus ja vakaus luovat hyvat mah-
dollisuudet korkealaatuisten tuotteiden ja eldmysten luomiselle.
Digitaaliset mediat, elamykset, design, taide, arkkitehtuuri, elokuva ja
tanssi ovat lisdesimerkkeja nk. kulttuurillisista ja luovista elinkeinois-
ta. Ndiden elinkeinojen kehitysedellytykset ovat alueen tarjoamien
resurssien ja vetovoimien ansiosta erittdin hyvét, etenkin nuorison
keskuudessa. Uuden tekniikan ja tieto- ja viestintateknologian

sekd tutkimuksen ja innovointivoiman yhdistaminen edistaa
uusien liikeideoiden kehitystd. Ndin luodaan myods hyvat
edellytykset kulttuurillisten ja luovien elinkeinojen

Digitaaliset
palveluelinkeinot
Digitaalisten palveluelinkeinojen avulla
kehitetaan tyokaluja, palveluja ja tuotteita, jotka
yhdistavat aluetta sisdisesti ja kytkevat sen ymparoi-
vadn maailmaan. Alueella on hyvét edellytykset uusien
tuotteiden ja sovellutusten kehittamiselle ja jalkauttamiselle.
Edellytyksid on yhtaaltd esteettomyyden kehittamiseen harvaan
asutuilla alueilla ja toisaalta yrittdjyyttd, innovointikehitystd
seka yksityisten ja julkisten toimijoiden vélisen yhteistoiminnan
kannustamiseen. Alueella on tarvetta sahkdisen terveyden/
teleladketieteen kehittamiselle, jonka kautta saavutetuilla
innovatiivisilla ratkaisuilla voidaan myos vastata demo-
graafisiin haasteisiin. Tekniikkaan ja tietovaltaisiin
segmentteihin tehtavat panostukset mahdol-
listavat myds korkeatasoisten palve-
lujen kehittamisen.

kansainviliselle kilpailukyvylle.

Energia- ja
ymparistotekniikka/
Clean Tech
Energia- ja ymparistotekniikalla/Clean Tech on
alueella suuri markkinapotentiaali etenkin vesi- ja
tuulivoiman sekad metsan saatavuuden ansiosta. Ymparisto-
tekniikka-ala on laaja ja siséltda kaiken bio- ja jatetekniikasta
kierratykseen. Uuden tekniikan ja uusien yritysten kehittdmisen
myo6ta alaa on mahdollista laajentaa, mika johtaa uusien tyo-
paikkojen syntyyn. Alueelle luodaan uusia kasvumahdollisuuksia
uusiutuvia energialahteitd kehittamalld ja panostamalla ennen
kaikkea bioenergian tuotantoon. Uusiutuvien energialahteiden
lisadntyva kaytto ja vahenevd ymparistokuormitus ovat
myos tarkeitd tekijoitd meriympariston kehitykselle.
Alueellisen kilpailukyvyn parantamiseksi vaaditaan
panostuksia, joilla edistetaan resurssiteho-
kasta energian kayttod ja energia-
huoltoa.

Kuva: Fredrik Ludvigsson
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Alueen pk-vyritysten kilpailukykyd on lisittdvd jotta ne voisivat muun muassa
vastata teollisuuden tarpeisiin ja investointeihin mutta myos selviytydikseen
lisidntyvdstd globalisaatiosta. Pk-yritykset koostuvat suurimmaksi osak-
si yrityksistd, joissa on alle 10 tyontekijiad (nk. mikroyritykset). ‘ldstd syystd
heilld on vaikeuksia kilpailla kansainvdlisilld markkinoilla. Ohjelma-alueen
pk-vrityksilld on sen takia tarvetta vahvistaa kansainvdlistymisastettaan
tullakseen kilpailukykyisimmiksi.



Kansalliset rajat ylittivin lisdinty-
vin yhteistoiminnan avulla alueen
elinkeinoelimi saa taitoja, resurs-
seja ja tietoja, joilla kehittii liiketoi-
mintaansa sekid vahvistaa asemiaan
seki lihimarkkinoilla etti alueen
ulkopuolella. Alueen lisdintyvi glo-
baali kilpailu ja kiihtyvi muutostar-
ve edellyttivit alueen yrityksilti pa-
rempaa kilpailukykyi.

Norjan teollisuusinvestoinnit on
suuremmaksi osaksi toteutettu Poh-
jois-Norjassa, miki osoittaa poh-
joisnorjalaisen teollisuuden olevan
hyvin piiomaintensiivisti ja luovan
taloudellista toimintaa esimerkiksi
rakennusalalle. Teollisuussektorin
kasvun odotetaan myos jatkuvan.
Ruotsissa ja Suomessa, Sapmi mu-
kaan lukien, kasvavat sen sijaan
palvelusektori, matkailuelinkeino
sekd kulttuuri- ja luovat elinkeinot.
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Ne tarjoavat rajat ylittivii, yhteisia
mahdollisuuksia uusien liikemallien
loytimiselle. Samalla ne yhdistiviit,
taydentivit ja kehittivit nykyisti
yritystoimintaa ja vahvistavat si-
ten pk-yritysten kilpailukykyi seki
alueen sisilli etti sen ulkopuolella.

Ohjelma-alueen kasvun ja kehi-
tyksen edellytykseni on lisdintyvi
alueellinen yrittijyys. Elinkeinoeld-
min Kkilpailukyvyn parantuminen
edellyttia elinkeinoelimin raken-

Kuva: Johnér Bildbyra
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teen monipuolistumista. Muun muassa siten
on mahdollista oppia toinen toisiltaan ja sel-
viytyd mahdollisista suhdanneheilahteluista.
Monipuolisempi elinkeinoelimi on vihem-
min riippuvainen yksittiisistid suurista tyon-
antajista. Taloudellisen kasvun ja kansallisen
kilpailukyvyn avain on viimeisinid 20 vuote-
na siirtynyt tyosti ja pddomasta inhimillisiin
resursseihin ja tietoihin’. Tiedot ja taidot
nihdiin niin ollen strategisina resurssei-
na. Esimerkiksi kasvuhakuiset yritykset? (ts.
proaktiiviset, innovatiiviset ja riskeja ottavat
yritykset) ovat tissi suhteessa tirkeiti, koska
ne yhdistivit usein T&K-toiminnan muihin
tuotantotekijoihin, minki johdosta niilli on
kyky havaita uusia mahdollisuuksia ja hyotya
niisti.

Monilla pk-yrityksilli on pienii tai rajoi-
tettuja resursseja kestidvien Kkilpailuetujen
luomiseen. Nikyvinti se on innovatiivisis-
sa, huipputeknologissa ja/tai tietovaltaisissa
yrityksissi, jotka tarvitsevat yhteistoimintaa
ja kokemustenvaihtoa muiden ulkopuolisten
yhteyksien? kanssa. Monia uusia ja hyvii ide-
oita luodaan erityistietoja, osaamista ja/tai re-
sursseja tarjoavissa heterogeenisten yritysten
verkostoissa', jotka tiydentivil toisiaan tai
korvaavat toistensa rajattuja resursseja. Moni-
puolisen yhteysverkoston anti voi siten johtaa
ainutlaatuisiin kilpailukykyihin, jotka paran-
tavat yritysten suorituksia’. Yritykset voivat
esimerkiksi yhdessi luoda vaikeasti jiljitel-
tivin resurssin, parantaa innovointiastettaan
tai helpottaa paiasyidin uusille markkinoille.
Yrityksille on tirkeidid toimia yhteistyossi
muiden yritysten, yliopistojen ja tutkimuslai-
tosten, riskisijoittajien ja yrittijijirjestojen
kanssa” saavuttaakseen parempia tuloksia.
Ohjelma-alueen elinkeinoelimin kehittami-
sen edellytykseni on rajaesteiden purku. Ra-
jat ylittdvian yhteistoiminnan ja tiydentivin,
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elinkeinoelimin kehitysti rajan molemmin
puolin tukevan rakenteen edistiminen vaatii
rajaesteiden poistoa.

Priorisoimalla yrittijyyden toimintalinjaa oh-
jelma-alueen resurssit voidaan optimoida
kilpailukykyisten ja kansainvilisten yritysten
kehittimiseksi. Tavoitteena on saada aikaan
useampia rajat ylittaviid elinkeinoelimin yh-
teistydomuotoja hyodyntimalld ja kehitti-
millid yritysten vilisid tietoja ja resursseja.
Yrittijyysominaisuuksiensa ja uusien ajatte-
lutapojensa ansiosta pk-yritykset ovat samalla
tiarkeitd uusien tietojen ja teknologian kau-
pallistamisessa. Pk-yritysten innovointi- ja
kilpailukyky ovat ratkaisevia uusien pysyvien
tyopaikkojen luomisen ja alueellisen elinkei-
noelimin uudistamisen kannalta.

Sapmia koskevat erityispiirteet
Saamelaisyritysten enemmistd on mikroyrityk-
sid, joissa saamelaiskulttuuri ja perinteiset tiedot
muodostavat yrittdjyyden ldhtokohdan. Perinteiset
saamelaiselinkeinot voivat olla esimerkiksi poron-
hoito, metsastys, kalastus ja duodiji (kasityo ja taide-
teollisuus). Tuotteiden jatkojalostus kuten matkailu,
tulkkauspalvelut, muotoilu seka musiikki- ja media-
tuotanto ovat esimerkkeja uusista toimialoista. Yri-
tysten perustana on my6s useimmiten vuodenajasta
riippuva eri toiminnan yhdistelma. Elinkeinoeldman
kehityksen kannalta on tarkeaa tehda rajat ylittavaa,
jarjestaytynytta nykyiseen toimintaan perustuvaa yh-
teistyota. Mikroyritykset kehittavat sen avulla osaa-
mistaan ja lisdavat kilpailukykydan kansainvalisilla
markkinoilla.




ERITYISTAVOITTEET

Edellisen ohjelmakauden arviointi osoitti, ettd useim-
mat yritykset koosta lai alasta riippumatta odottivat
hankkeisiin osallistumisensa avulla saavansa uusia
tietoja ja uutta osaamista. He sanoival myos saa-
neensa uuden verkoston ja uusia yhteistyokumppa-
neita osallistumalla yhteistyohankkeisiin®. Yritysten
hankkimat vhteydet ja tiedot ovat osoittaneet lisdd-
vin luottamusta yritysten vdalilld, mikd luo hyvin
perustan vyhteistyon kehittamiseksi seuraavalle ta-
solle. Uusien tietojen, innovaatioiden, menetelmien
tai tuotteiden kehitystd tukevan lisdarvon luomisek-
si, hankkeiden on myos luotava toimia, joissa osa-
puolet “oppivat toisiltaan” tai “oppivat vhdessd’.



POHJOINEN OHJELMALLE ON ASETETTU SEURAAVAT TAVOITTEET:

ERITYIS-
TAVOITE

Suurempi rajat ylittavia liilketoiminta malleja

Ohjelma-alueella on tarvetta vahvistaa pitkijinnitteista
ja kilpailukykyisti elinkeinoeliméii, joka keskittyy kes-
tiviian kasvuun. Yritysten luovuus ja sitoutuminen ovat
vilttimattomia alueen hyvinvointia tukevan uudistuk-
sen kannalta. Sen saavuttaminen vaatii yritysilmastoa,
joka edistid myonteisii yrittijyysasenteita ja uusia ra-
jat ylittavien liikemallien edellytyksid, ts. rajat ylittavai
elinkeinoyhteistyoti, jossa yritysten vilisisti tiedoista
ja voimavaroista huolehditaan, ja jossa niitd kehitetiin.
Tissi yhteydessi on tirked panostaa rajat ylittiviin toi-
miin, jotka kannustavat erityisesti nuoria, naisia ja ul-
komailla syntyneiti yrittijyyteen tyoskentelemalld vaih-
toehtoisten liikemallien, yhteiskunnallisen yrittijyyden,
vhteisoOyrittijyyden ja sosiaalisten innovaatioiden paris-
sa luomalla uusien ideoiden ja eri liilkemallien mahdol-
lisuuksia.

Rajat ylittivi yhteistyo johtaa osaamisen lisiintymiseen,
tietojen ja teknologian tarjontaan, joiden avulla kehite-
tain uusia liikkemalleja, yritysten kansainvilistymisti ja
keskiniistd oppimistarvetta. Alueen kasvua ja kehitysti
on mahdollista edistii oppimisella, tietojen ja taitojen
vaihdolla, uusilla yhteyksilld ja markkinoilla seki ke-
hittimalla uusia ideoita. Rajat ylittivien liikemallien, ts.
uusien palveluiden, tuotteiden tai menetelmien luomi-
seksi on tirkeii kehittii yhdessi rajat ylittavisti uusia
lilke-elimiin suuntautuvia yhteistydmuotoja eri aloja
edustavien yritysten vililli ja toimialojen vililld seki
vhdessi elinkeinoelimiin, julkisten organisaatioiden ja
yliopistojen kanssa. Alueen pk-yritysten lisaintyva kil-
pailukyky vahvistaa niiden markkina-asemia.

Ohjelma pyrkii télla tavoitteella lisaamaan pk-yritysten rajat
ylittavaa liikeyhteistyota ohjelman painopistealueilla.

ERITYIS-
TAVOITE

Rajat ylittivin yhteistoiminnan avulla alueen pk-yrityk-
set saavat erityisresursseja, tietoja ja yhteyksii, joiden
avulla heidin on helpompi péaésti kansainvilisille mark-
kinoille kansallisten markkinoiden ollessa monesti liian
rajoittuneita. Yrityksilld on lisiksi mahdollisuus yhdessi
rajojen vli kehittii uusia liikkemalleja, jotka yhdistivit,
taydentivit ja kehittavit nykyisti yritystoimintaa seki
vahvistavat yritysten kilpailukykyi alueen sisilli ja sen
ulkopuolella. Vientihakuiset yritykset, joilla on osaa-
mista seki hyvit kansainviliset verkostot, ovat tirkeiti
elinkeinoelimin uudistukselle, alueen tyomarkkinoille
ja taloudelliselle kasvulle.

Ohjelma pyrkii talla tavoitteella lisaamaan vientia harjoitta-
vien yritysten maaraa.



TOIMINTALINJASTA

TUETTAVAT TOIMENPITEET

Elinkeinoelimdn ja vhteistyon edistiamiseksi on tdrkedtd purkaa erilaisia
rajaesteitd ohjelma-alueella Molemmin puolin rajaa tarvitaan myos elinkei-

noelimdn kehitystdi tukevia rakenteita.

Kun yritykset kiyttivit monipuolista yhteis-
tyoverkostoa toimintaa harjoittaessaan, se voi
johtaa yrityksen suorituksia parantaviin ai-
nutlaatuisiin kilpailuetuihin'. Yrityksen rajat
ylittivi yhteistoiminta voi aikaansaada uusia
tuotteita, palveluja ja menetelmii, lisitd in-
novointiastetta ja/tai helpottaa paisya uusille
markkinoille. Hyvit ja luotettavat menetelmit,
jotka lisdivit yritysten tietoja, ymmarrysti
ja kiytinnon kokemuksia ovat hyvin tirkeiti
luotaessa kilpailukykya.

Tilld toimintalinjalla edistetiin ennen kaikkea
toimenpiteiti, jotka vaikuttavat toimialojen,
sektoreiden ja yritysten viliseen lisdintyviin
yvhteistoimintaan pyrittiessi vahvistamaan
alueen pk-yritysten kilpailukykyi. Myos yrit-
tijyytta ja innovointia vilkastuttavat rajat ylit-
tavit toimenpiteet seki yritysten lisdintynyt
kansainvilistyminen on tuettavaa. Rajat ylit-
tavilli toiminnalla, yhteistoiminnalla tai muil-
la toimenpiteilld tarkoitetaan eri toimijoiden
kansallisrajat ylittiviad yhteistyoti alueen
pk-yritysten Kilpailukyvyn vahvistamiseen
tahtaivien tuotteiden, palveluiden, menetel-
mien ja muun toiminnan kehittimiseksi.

Joitakin esimerkkeji toimintalinjaan sisilty-
visti rajat ylittivisti toimenpiteisti:

« Rajat ylittavit panostukset elinkeinotoimin-
nan kehittimiseksi ohjelman painopistealu-
eilla

« Eri elinkeinojen, mukaan lukien yhdistelmé-
ja saamelaiselinkeinot, vilinen yhteistoimin-
ta kehityksen ja kasvun saavuttamiseksi

« Yhteistoiminta tietojen siirron ja uusien lii-
kemallien kehittimiseksi

« Yritysten vilinen yhteisty0 globaaleilla ja
lahimarkkinoilla tapahtuvaa markkinointia
varten

« Alueen pk-yritysten alihankkijatoiminnasta
huolehtiminen

« Yrittdjyytta tukevat uusien ideoiden kaupal-
listamiseen tahtiaiavit toimet.

Sapmia koskeva erityispiirre

» Yritysten kehittdmiseen tahtadva toiminta,
kuten esimerkiksi toimialajarjestot.
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Kohderyhmat:

Paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason julkiset organisaatiot, yliopistot
ja korkeakoulut, koulutustoimijat ja/tai -organisaatiot, yrityksii edistivit
toimijat, elinkeinoelamai, klusterit ja- toimijarjestot, aatteelliset yhdistykset.
Tuensaajat:

Elinkeinoelimai, julkinen sektori, yritystoimintaa edistivit toimijat, kluste-
rit-toimi ja aatteelliset yhdistykset.

Toimintalinjan 2
Aktiviteetti-indikaattorit

Tukea saavien yritysten maara.

Muuta rahoitustukea kuin avustuksia
saavien yritysten maara

Julkista tukea vastaavat yksityiset in-
vestoinnit yrityksiin (avustukset). (Euro)

Liiketoimintaa kehittavdan toimintaan
osallistuminen (Osallistujamaara:josta
naisia/miehia: nuoria (16 - 24 vuotta):

Pk-yritysten  kansainvélistymiseen
tahtaaviin osaamisen kehitystoimiin
osallistuminen (Osallistujamaara:josta
naisia/miehia:

Kansainvilisesti suuntautuville yrityk-
sille jarjestettyihin rajat ylittaviin mark-
kinointitoimiin osallistuvat yritykset.
(M@aard yhteensd, miesten omistamat,
naisten omistamat, molempien omista-
mat).



HANKKEIDEN VALINTAA
KOSKEVAT PERIAATTEET

Rahoitettavilta hankkeilta edellydetddn, ettd niiden on tuettava Eurooppa
2020-strategian toteuttamista ja sisdlloltidn vastattava ohjelman pdadmdd-
rid ja muita muodollisia hakuehtoja. ‘Toimilinjan hankkeiden valintaperi-
aatteena kiytetddn alla seuraavia kriteerejd.

Alueellinen lisaarvo

Ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden on
tuotava selkedi alueellista lisdarvoa Pohjoi-
nen-ohjelman alueelle. Tavoitteena on kol-
men maan vilinen yhteistyo.

Tuloshakuisuus

Hankkeilla on oltavaa selked toimenpidelo-
giikka (vaikutusketju). Hankkeen tulee edistii
erityistavoitteen saavuttamista siini toiminta-
linjassa, johon hanke kuuluu. Hakijan on ku-
vailtava hankkeen toimenpiteiden, tulosten ja
vaikutusten vilistd yhteyttid. Vaikutusketjun
tulee olla selkei ja looginen ja sen tulee sisil-
tad mitattavia tavoitteita.

EU:n Itameren alueen strategia

EU:n Itimeren makroalueellinen strategia si-
sialtdd mahdollisia yhteistyOalueita, jotka on
mahdollista kytked Pohjoinen-ohjelmaan.

Horisontaaliset kriteerit kasvun tyovalineina
Hankkeissa on huomioitava horisontaaliset
kriteerit, jotka kuvataan timin asiakirjan lo-
pussa. Niitd ovat kestivi kasvu, yhdenvertai-
set mahdollisuudet sekii syrjinnin ehkiisy,
naisten ja miesten tasa-arvo seki saamen kie-
let (erityisesti saamelaishankkeissa).

Pysyvit tulokset

Hankkeissa pyritiin pysyvien yhteistyoraken-
teiden luomiseen siten, etti toimet tuovat pit-
kijannitteisii ja pysyvid muutoksia ohjelman
priorisoimilla alueilla..

Toimintalinja 1 sisiltyy my6s hankkeiden valin-
taan liittyvia erityisperiaatteita. EU:n dlykkiin,
kestivin ja osallistavan kasvun strategia edel-
Iyttda alueita saavuttamaan selkeiti kom-
paratiivisia etuja sekii luomaan paikallista,
alueellista ja eurooppalaista lisiarvoa®. Pohjoi-
nen-ohjelman tehtivini on tukea ja stimuloi-
da kehitysti alueen vahvuusaloilla. Ohjelman
on keskityttivi® seitsemiin priorisoituun
painopistealueeseen saavuttaakseen toimin-
talinjan tavoitteet. Kiytintod on noudatettu
hyvin tuloksin myos edellisen ohjelmakauden
aikana. Painopistealueita kiytetiin seki poh-
joinen etti sapmin osa-alueella hankkeiden
valintakriteereini. Lisiksi toimilinjassa prio-
risoidaan elinkeinoclimdlti tulevia hankeide-
oita.

VIITE 15

Europpaa 2020 Lippulaiva-
aloitteet, Innovaatiouniooni
SEK(2010)1161, sivu 3.

VIITE 16

Fokusointi merkitsee samaa
kuin Alykas erikoistuminen,
millé tarkoitetaan eri alueiden
ainutlaatuisten ominaisuuksien
ja resurssien tunnistamista

ja niiden tuomien erityisten
kilpailuetujen ja kehitysmah-
dollisuuksien korostamista.
Se tarkoittaa myds alueellisten
resurssien kohdistamista
tietyille aloille.



Perusteollisuu-
den ja pk-yritysten
yhteistoiminta
Alueella toimii huipputeknologista teollisuutta
sekd kaivossa-, 0ljy- ja kaasuelinkeinojen ettd puu-
ja metsataloudessa. Perusteollisuuden tekniikka- ja
palvelukehityksen kysynnalld voidaan vahvistaa alueen
pk-yritysten kilpailukykyd. Kehittamalla tuotteitaan ja pal-
veluitaan perusteollisuuden tarpeisiin pk-yritykset kykenevat
Saamelaiselinkeinot saavuttamaan laajemmat markkinat. Ohjelma-alueen perus-
ja/tai prosessiteollisuuden, tutkimuksen ja pk-yritysten yh-
teistyolla luodaan edellytyksia, joiden avulla alue saavuttaa
globaalin aseman tietovaltaisessa teollisessa kehityk-
sessd. Alueella on myds omien raaka-ainevarantojen,
teollisuuden seka tutkimus- ja kehitysosaamisen
kautta ainutlaatuiset kasvuedellytykset pe-
rusteollisuuden tuotteiden jatkojalos-

Saamelaiskulttuuri ja perinteiset saa-
melaistiedot seka kestava kehitys ovat saa-
melaisen elinkeinoeldman lahtdkohta. Ekologinen
kestavyys ja luonnonvarojen hallinta ovat tarkea osa
saamelaiskulttuurin kehitysta ja eloonjddmista. Ekolo-
gisesti ja taloudellisesti kestdvat saamelaiselinkeinot
ovat paras takuu tunturi-, metsa- ja rannikkoalueiden

tarkeiden ymparisto- ja kulttuuriarvojen sailyttamiselle. tukselle.
Saamelaiselinkeinot perustuvat suuressa osin uusiu-
tuvien luonnonvarojen hyddyntdamiseen, minka
johdosta ne selviytydkseen ovat riippuvaisia
ympariston turmeltumattomuudesta.
Palvelusektorin
elinkeinot
Yksityisen ja julkisen sektorin tekniikan
Testaustoiminta ja palveluiden kehittaminen on kasvualue, jolla
Alueen luonnolliset edellytyk- on suuri alueellinen, kansallinen ja kansainvalinen
set yhdessd teknisen ja muiden alojen kehityspotentiaali. Yliopistojen, elinkeinoelaman ja
huippuosaamisen kanssa ovat kilpailuetu- julkisen sektorin véliselld yhteistydlld kannustetaan
jajotka luovat testaustoiminnalle kasvupoten- esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoidon seki hoito- ja
tiaalia. Ne voivat mys toimia paikkakohtaisiin hoiva-alan innovointivoimaa, ideoiden kehittamista
voimavaroihin ja kylmaan ilmastoon perustuvien sekd sisdista ja ulkoista yrittajyyttd. Menestymi-
liikeideoiden perustana. Harvan-asutuksen ja seen vaaditaan asennemuutoksiin kohdistuvaa
vakaan talvi-ilmaston, esimerkiksi lumen, pi- pitkdntahtdimen tyotd, jolla kannustetaan
medn ja kylman ilmaston ansiosta alueel- ja tuetaan ideoiden kehittamista ja
la on ainutlaatuiset edellytykset suo- yrittdjyytta.

rittaa testaustoimintaa.



Digitaaliset
palveluelinkeinot
Digitaalisten palveluelinkeinojen avulla
kehitetdaan tyokaluja, palveluja ja tuotteita, jotka
yhdistavat aluetta sisdisesti ja kytkevdt sen ymparoi-
vadan maailmaan. Alueella on hyvat edellytykset uusien
tuotteiden ja sovellutusten kehittamiselle ja jalkauttamiselle.
Edellytyksid on yhtadalta esteettomyyden kehittamiseen harvaan
asutuilla alueilla ja toisaalta yrittajyytta, innovointikehitysta
seka yksityisten ja julkisten toimijoiden vélisen yhteistoiminnan
kannustamiseen. Alueella on tarvetta sahkdisen terveyden/
telelaaketieteen kehittamiselle, jonka kautta saavutetuilla
innovatiivisilla ratkaisuilla voidaan myos vastata demo-
graafisiin haasteisiin. Tekniikkaan ja tietovaltaisiin
segmentteihin tehtavat panostukset mahdol-
listavat myos korkeatasoisten palve-
lujen kehittamisen.

Elena Lango, poronvasanmerkinta Svalpa. Kuva: Fredrik Broman

Kulttuurilliset
ja luovat elinkeinot
Kulttuurillisten ja luovien elinkeinojen, kuten
esimerkiksi matkailun kysyntd on kasvussa, ja niiden
rooli alueellisessa kehityksessa on tarkeaa. Alueen luon-
to, kulttuuri ja historia yhdistettyind hyviin yhteyksiin, arktisiin
olosuhteisiin seka alueen turvallisuus ja vakaus luovat hyvit mah-
dollisuudet korkealaatuisten tuotteiden ja eldmysten luomiselle.
Digitaaliset mediat, elamykset, design, taide, arkkitehtuuri, elokuva ja
tanssi ovat lisdesimerkkeja nk. kulttuurillisista ja luovista elinkeinois-
ta. Naiden elinkeinojen kehitysedellytykset ovat alueen tarjoamien
resurssien ja vetovoimien ansiosta erittdin hyvat, etenkin nuorison
keskuudessa. Uuden tekniikan ja tieto- ja viestintateknologian
seka tutkimuksen ja innovointivoiman yhdistaminen edistaa
uusien liikeideoiden kehitystd. Nain luodaan myds hyvat
edellytykset kulttuurillisten ja luovien elinkeinojen
kansainviliselle kilpailukyvylle.

Energia- ja
ymparistotekniikka/
Clean Tech
Energia- ja ympdristotekniikalla/Clean tech on
alueella suuri markkinapotentiaali etenkin vesi- ja tuuli-
voiman sekd metsédn saatavuuden ansiosta. Ymparistotek-
niikka-ala on laaja ja sisaltaa kaiken bio- ja jatetekniikasta kier-
ratykseen. Uuden tekniikan ja uusien yritysten kehittamisen myota
alaa on mahdollista laajentaa, mikd johtaa uusien tydpaikkojen
syntyyn. Alueelle luodaan uusia kasvumahdollisuuksia uusiutuvia
energialdhteitd kehittamalla ja panostamalla ennen kaikkea bio-
energian tuotantoon. Uusiutuvien energialdhteiden lisaantyva
kaytto ja vaheneva ympdristokuormitus ovat myos tarkeita
tekijoita meriympariston kehitykselle. Alueellisen kil-
pailukyvyn parantamiseksi vaaditaan panostuksia,
joilla edistetdan resurssitehokasta energian
kdyttod ja energiahuoltoa.
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Kulttuuri ja kulttuuriperinto

Ohjelma-alueen kulttuuri ja rikas luonto ovat tirkei osa
alueen yhteisollisyyttid ja vetovoimaa. Lisiksi ne ovat
voimavara, jota on mahdollista yhteisesti hyodyntii
alueen kehittimiseksi ja profiloimiseksi.

Kulttuuri on tirkei ihmisten luovuutta seki paikallista
ja alueellista yhteenkuuluvuutta edistivi tekija. Alueel-
lisen identiteetin ja kielen elidvoittiminen perinteiden ja
kulttuuriperinnon avulla on edellytys yhteisen kulttuu-
riperinnon tulevalle kehitykselle.

Edellisten ohjelmakausien yhteistyohankkeet ovat tu-
keneet yhteisen kulttuuriperinnon niakyvyytta samalla,
monet ihmiset avat kiinnostuneet rajat ylittavisti yh-
teistyosti. Hankkeet ovat myos tukeneet suurempaa
alueellista yhteenkuuluvuutta. On tirkeii, etti kult-
tuurin ja kokemusten vaihto on mahdollista myos tissi
ohjelmassa. Toiminnan suuntaaminen kaikille sukupuo-
leen ja etnisyyteen katsomatta on tirkeiti.

Luonto ja ymparisto

Ohjelma-alueella on runsaat luonnonvarat ja maantie-
de, joka koostuu monista eri luontotyypeisti, monista
kala- ja elidinlajeista seki ainutlaatuisesta kasvillisuu-
desta. Alueen luonto ja sen monimuotoisuus tarjoavat
asukkaille ja vierailijoille ainutlaatuiset puitteet luon-
toelimyksille ja — aktiviteeteille. Analyysi osoittaa, etti
luontoalueiden hoito ohjelma-alueella eroaa maiden
vililld, ja ettd kansainvilisii verkostoja on dirimmaiisen
vahin.

Edellisilli ohjelmakausilla ympiristotyotid on toteutet-
tu osana rajat ylittivii viranomaistyit. Yhteistyossi on
padasiallisesti keskitytty luontoalueiden tilan kartoitta-
miseen seki niiden entisdimiseen.

EUnn ympiristotoimintaohjelman 2020 mukaisesti ji-
senvaltioiden on suojeltava, siilytettivi ja vahvistetta-
va luontopiiomaa'. EU:n tekemi arviointi osoittaa, etti
biologinen monimuotoisuus EU:n alueella jatkaa koyh-
tymistiin ja useimmat ekosysteemit ovat heikentyneet
huomattavasti.

Ohjelma-alueen luonnonympiristojen tila on tilli het-
kelli suhteellisen hyvi ja siksi on tirkeiti, ettd alue
selviytyy niiden siilyttimisesti yleisen kehityssuunnan

ollessa osoittaessa piinvastainen piste. Edellisisti ohjel-
mista saadut kokemukset ovat osoittaneet, etti joiden-
kin luonnonympiristojen entistiminen ihmisten vai-
kutuksilta on vield mahdollista, kun siti monin paikoin
Euroopassa ei enii pystytd tekeméin. On myos havait-
tu, etti timintyyppiset panostukset ovat tehokkaampia,
kun tyo tehdiin seki rajat etti toimialat ylittavisti. Eri-
tyisen tirkedi tima on siitd syystd, ettii alueen arktinen
luonto on matkailuelinkeinon ja saamelaiselinkeinojen
olemassaolon perusedellytys.

Yhteistyossid on keskitytty aikaisemmin erityisesti yh-
teisiin rajajokiin ja niiden valuma-alueisiin. Vaikka kysy-
mys on samasta joesta ja sen maantieteellisesti alueesta,
voi tyotapa ja maan kiytto olla tiysin erilaiselta joen eri
puolilla ts. maiden rajojen eri puolilla. EU:n vesipolitiik-
ka ja siihen sisiltyvi vetti ja tulvia koskeva puitedirek-
tiivi edellyttivit rajat ylittivid yhteistyoti ja hallintoa.
Kokemukset osoittavat ettd rajat ylittavid panostuksia
tarvittaan yhi rajajokien ja niiden valuma-alueiden hoi-
dossa. EU:n Itimeren strategian mukaan monia ympi-
ristohaasteita on mahdollista ratkaista maiden tiiviim-
malli yhteistyolli. Alueen luonto-, maa- ja vesivarojen
kiyttotavoilla on merkitystd pitkin tihtiimen biologi-
selle monimuotoisuudelle ja resurssitehokkuudelle. Sil-
14 on myos merkitystd ihmisten hyvinvoinnille ja luon-
non virkistysarvoille.

Resurssitehokkuus

Raaka-aineiden ja energialihteiden lisdintynyt kiytto
voi uhata alueen herkkii ja ainutlaatuista ympéaristoa
ja ilmastoa. Ohjelma-alue kuuluu Euroopan perife-
riaan ja sielld vallitsee ajoittain pimeys ja kylmai ilmasto,
joka merkitsee muun muassa suurta resurssien kiayttoi
alueen yhteiskunnissa. Taloudellinen kehitys merkit-
see useimmiten lisdintyvid resurssien kiyttod ja ym-
paristokuormitusta. Vihreiden yhteiskuntatoimintojen
olemassaolo on sen johdosta tirkeii vihrein kasvun
luomiseksi. Monet eurooppalaiset yhteiskunnallisen
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kehityksen tulokset eivit ole mukautettuja pohjoisiin
alueisiin niin, etti ne selviytyisivit EU 2020- ja Itimeren
strategian mukaisista ilmastohaasteista. Monet resurs-
sitehokkaat ja ympiristoystivilliset ratkaisut vaativat
alueellista ajatustenvaihtoa ja kehitysti varsinkin ohjel-
ma-alueen arktisen sijainnin, kylmin ilmaston ja pitkien
etiisyyksien johdosta.

Edellisten ohjelmakausien kokemukset ovat osoittaneet
julkisten toimijoiden tahdon seki hyodyn kiyttia alu-
eellista yhteistyotd eri yhteiskunnallisten toimintojen
resurssien tehostamiseen. Alueen kunnat ovat paisseet
eri pitkiile, ja edessi on vield esimerkiksi kuljetusten

optimointia, kotitalousjitteiden kiisittelyi'®, yhteiskun-
nan energiaoptimointia jne. koskevia haasteita. Suurin
haaste koskee kuitenkin kuntien osaamisen ja tietoi-
suuden kohottamista. Alueen vetovoimaisuuden paran-
taminen yhteiskunnan niukkaresurssisen kehityksen
avulla on tirkedi. Sektorit ja kansalliset rajat ylittavalld
kokemustenvaihdolla luodaan vihreimpii julkisen ja
yksityisen sektorin kasvua®.

Alueen taloudellisten edellytysten muuttaminen resurs-
sitehokkaiksi, vihreiksi, kilpailukykyisiksi ja vihahiili-
siksi vaihtoehdoiksi noudattaa EU:n 2020- ja Itimeren
strategiaa. Pohjoinen-ohjelman tavoitteena on ympi-
ristdalan osaamisen ja tietojen vahvistaminen. Taustalla
vaikuttaa myos Pohjoisen jiimeren merialuestrategian
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Yleissopimus maailman
kulttuuri- ja lunnonperinnén
suojelemisesta.

Saamelaiset ovat kauan sitten asuneet ja hal-
linneet suurella SaamSSaamelaiset ovat kauan
sitten asuneet ja hallinneet suurella kunnioi-
tuksella ja varovaisuudella saamelaisten asut-
tamien alueiden maita ja vesistoja.Perinteiset
saamelaiselinkeinot ovat kayttdneet lahtokoh-
tanaan luonnonvarojen pitkdjannitteisyytta ja
kestavaa kayttod. Jos tietylld edellytykset jark-
kyivat maaratylla alueella, saamelaisilla on ollut
mahdollisuus siirtya hyvakseen vaihttoehtoisiin
paikkoihin, kun horjuvat resurssit saivat palau-
tua. Saamen kieli ilmaisee suhtautumista luon-
toon ja toisiin ihmisiin. Se on valttamaton valine
siirrettdessa tietoja sukupolvelta toiselle.

Saamelaisten kyky selviytyd muutoksista ja
kehittya edelleen johtuu eri tekijoitd. Kestava
luonto, jota leimaa biologinen monimuotoisuus
seka koskematon, yhtendinen maisema ovat
tarkeimpid edellytyksia saamelaisyhteiskun-
nan kestaville ja pitkdaikaiselle kehitykselle.
Luonto kuluu ja vahingoittuu yha enenevdssa
madrin, eika se kykene palautumaan lahitule-
vaisuudessa.

arktinen ulottuvuus.

Metsétalouden, vesivoimaloiden sekd myo-
hemmin tuulivoimaloiden ja kaivostoiminnan
seurauksena maapera on muuttunut. Myods
Sépmi alueella monien vuosien ajan huomi-
oidut ilmastomuutokset ovat olleet huoles-
tuttavia. Saamelaisyhteiskunta on selviytynyt
monista muutoksista ja pystynyt kohtaamaan
muutokset ilman, ettd saamelaiskulttuuri on
kadonnut. Saamelaiset ovat kuitenkin hyvin
riippuvaisia luonnosta, johon kohdistuvat toi-
menpiteet lisddvat saamelaiskulttuuriin vai-
kuttavia riskeja.

Sépmin rajat ylittavan yhteistyon tavoitteena
on edellisilla ohjelmakausilla ollut saamen
kielten vahvistaminen ja kehittdminen. Edel-
listen ohjelmakausien kokemukset hankkeis-
ta ovat olleet myonteisid, ja yhteiset muun
muassa koulutukseen, koulutusmateriaalien
ja kieliymparistoihin kohdistuvat panostukset
ovat olleet pitkalld tahtdimelld tarkeitd saa-
men kielen sdilyttamiselle ja vahvistamiselle.
Liséksi on luotu kohtaamispaikkoja, joissa
varsinkin lapset ja nuoret ovat pystyneet ke-

hittdmaan kielitaitojaan ja tapaamaan muita
saamelaislapsia ja -nuoria muista maista.
Kyseiset kohtaamispaikat ovat olleet tarkei-
td sekd oman identiteetin ettd rajat ylittavan
saamelaisalueen kehitykselle.

Toisena rajat ylittdvan yhteistyon keskeisend
osana on ollut dokumentoida ja tuoda esille
saamelaisten kulttuurimuistoja ja -maisemaa.
Tavoitteena on ollut esta@ arkaluontoisten
ympdristjen menettaminen ja lopullinen tuho
esimerkiksi erilaisen hyvaksikdyton ansiosta.
Perinteisten arkeologisten ja laatua koskevien
historiallisten menetelmien lahtokohdasta on
myos ollut tarkeda esitella saamelaisten his-
torian kuvaus yhteyksissd, joissa saamelaiset
ovat kayttaneet maarattyd maa-aluetta nykyi-
sen kansallisrajan molemmin puolin. Aiempi
historiallinen kuvaus on ollut hyvin yleisluon-
teinen ja toisinaan jopa virheellinen.

Edellisella ohjelmakaudella on myds luotu
kohtaamispaikkoja ja verkostoja naispuoli-
sille poronhoitajille, jotka ovat kokoontuneet,




ERITYISTAVOITTEET

Ohjelma-alueella tarvitaan rajat ylittdvdda vhteistyotda kulttuuripe-
rinnon sdilyttamiseksi, edistamiseksi ja kehittamiseksi. Sama koskee
myos luonnonympdristojen ja niiden elinympdristojen sdailyttimi-
seen, edistamiseen ja palauttamiseen tihtidvien tyomenetelmien
yhdenmukaistamista. Myos monien resurssitehokkaiden ja ympdris-
toystdvdllisten menetelmien kehittdmiseen tarvitaan rajat ylittdvdd

tehneet kaytannon sovellutuksia ja keskustelleet perintei-
sistd ekologisista tiedoista sekd luonnonvarojen kestavas-
ta kdytostd. Tavoitteena on ollut vélittaa tiedot eteenpéin
seuraavalle sukupolvelle sekd muille yhteiskunnallisille
areenoille. Sapmin sisélla tapahtuva jatkuva rajat ylittdva
yhteistyd on vahvemman saamelaisalueen ja -identiteetin
rakentamisen edellytys.

vaihtoa ja kehittamistyold.

Alueen Kkulttuuria ja luontoa priorisoimalla ohjel-
ma-alueen resursseja voidaan optimoida ja luoda lisa-
arvoa jonka avulla;

« Useammat ihmiset piisevit osallisiksi alueen rikkaas-
ta kulttuurista ja kulttuuriperinndstd samalla, kun
yhteisty0 parantaa alueen nikyvyytti ja vetovoimai-
suutta.

« Rajat ylittivi kulttuuriyhteistyo kehittia ja vahvistaa
alueen yhteistyosuhteita ja yhteisollisyytta.

« Yhteistyo saamen kielten lisadntyvin kiyton puolesta
luo lisdedellytyksii elivin kielen siilyttimiselle

« Rajat ylittiva yhteistyo luo parempia edellytyksia ko-
konaisvaltaisten yhteisten saamelaisongelmien paris-
sa tyoskentelylle.

« Alueen luonnonalueiden siilyttimiseen ja entistimi-
seen tihtaidva toiminta on tehokkaampaa, kun tyoti
tehdiin rajat ylittavisti.

« Alueen arktiset olosuhteet luovat hyvii yhteistyoedel-
lytyksia ratkaisuille, jotka liittyvit vihrein kasvun ja
resurssitehokkuuden tuomiin haasteisiin tulevaisuu-
den yhteiskunnassa.



POHJOINEN OHJELMALLE ON ASETETTU SEURAAVAT TAVOITTEET:

ERITYIS-
TAVOITE

Luonto- ja kulttuuriperinnolld tarkoitetaan kulttuuri- tai Iuon-
nonhistoriallisia ympiristoji, jotka todistavat ihmisen tai maa-
pallon historiasta. Niiden suojeleminen on tirkeii pystyiksemme
siirtiméin kyseiset ymparistot sukupolvelta toiselle?. Kulttuuri-
perintokiisite sisaltii seki aineellisia etti aineettomia ilmauksia.
Se kattaa perinteet, kielen, taideteokset, muinaisjiinnokset, ar-
kisto- ja esinekokoelmat seki kulttuuriympiristot ja -maisemat,
jotka siirretiin sukupolvelta toiselle?.

Ohjelma-alue kattaa kolme maata, joissa asuu alkuperiiskansa ja
joissa on useita eri kulttuureja ja kielid. TAmi on vahvuus, jota oh-
jelman on pyrittivi hyodyntimiin. Alueen kulttuuriperintoi ja
kulttuurillisia erityispiirteiti on mahdollista kiyttii esimerkiksi
uusien vetonaulojen kehittimiseen. Alueella on tarvetta 16ytia
vhdessi rajat ylittivid ratkaisuja, jotka tukevat alueen rikkaan
kulttuurin ja kulttuuriperinnon parempaa esittelyi samalla, kun
niisti tulee tirkeimpii, ja niiden siilyminen tuleville sukupolville
turvataan. Etenkin raja-alueilla ja Sapmissa on edellytyksii luoda
vhteisii toimia luonnon- ja kulttuuritarjonnan vahvistamiseksi ja
sdilyttimiseksi. Ne voivat pitkilld tihtdimelld luoda kehityksen ja
kasvun perustan.

Sapmia koskevat erityispiirteet

Saamelaiskansalle on tirkeiditid vahvistaa ja kehittid saamelais-
kulttuuria ja saamelaista yhteisoid. Saamelaisten kulttuurimuis-
tojen ja -maiseman dokumentointi ja suojelu seki perinteiden
ja perinniistapojen siirto auttaa vahvistamaan ja kehittimiin
saamelaiskulttuuria. Saamelaiskulttuuri on viimeisten vuosikym-
menien aikana saanut uusia ilmenemismuotoja, jotka merkitsevit
uusia kehitysmahdollisuuksia.

Ohjelma pyrkii talla tavoitteella lisdamaan alueen kulttuuriperinnon
tunnettavuutta.

ERITYIS-
TAVOITE

Sapmia koskeva erityistavoite: Saamelais-
kielen asema saamelaisvaeston keskuu-
dessa on vahvistunut.

Saamen kielet ovat vankan, saamelaiskulttuuriin ja
identiteettiin jatkumiselle ja vahvistumiselle tarkeita.
Ohjelma-alue kattaa suuren osan perinteisesta saa-

melaisalueesta — Sapmista, minka johdosta ohjelma
on tarked voimavara saamelaiskulttuurin ja ennen
kaikkea saamen kielen sdilyttamiselle ja kehittami-
selle. Kielen kehittaminen ja sdilyttaminen on sen
johdosta rajat ylittavan tyon keskiossd, jossa yhteiset
strategiset toimet ovat tarkeita.

Ohjelma pyrkii talla tavoitteella lisaamaan
Saamen kielten kayttoa eri areenailla.



ERITYIS-
TAVOITE

Luonnonympiristojen suojelutaso on parantunut.

Alueen biologisen monimuotoisuuden saavuttamiseksi
on tirkeiti muodostaa “ekologisesti yhtendinen” ver-
kosto suotuisan suojelutason saavuttamiseksi. Ohjel-
man avulla pyritiin saavuttamaan luonnonympiristojen
suotuisa siilytystila ja vesistojen Euroopan elinym-
piristo- ja vesidirektiivin mukainen hyvi ekologinen
tila. Ekologisesti yhteniinen verkosto saattaa koskea
suojeltuja ja muita maaperiin, ilmaan ja veteen kuulu-
via luonnonympiristoji. Luonnonympéristojen hoitoa
koskevien maiden toimintatapojen ja tietojen harmo-
nisointi suosii ekosysteemin siilyttimistilaa ja tuo pa-
remmat mahdollisuudet ympiriston palautumiselle.
2Yhteisen tyotavan mahdollistamiseksi on saatava tie-
toja maiden ymparistolainsiidinnosti ja asiakirjoista.
Matkailun ja poroelinkeinon kannalta on myos tirkeii
kehittii yhteisii menetelmii sille, miten rajat ylittavit
luonnonympiristot saadaan elinkeinojen kiyttoon. Yh-
dessi saavutettujen toimenpiteiden ja tyomenetelmien
jalkauttaminen on myos tirkei.

Ohjelma pyrkii talla tavoitteella sailyttamaan alueen luon-
nonympariston suojelutason.

ERITYIS-
TAVOITE

Julkisen sektorin vihreda kasvua ja resurssitehokkuutta
koskevat tiedot ja osaaminen ovat kasvaneet.

Ohjelma-alueelle suotuisien markkinaolosuhteiden
luomiseksi ja vihrein kasvun edistimiseksi on yhteis-
kunnallisten toimintojen oltava resurssitehokkaita ja
ympiristoystivillisid. Se merkitsee julkisen sekto-
rin avainhenkil6iden parempaa ympéristotietoisuutta
etenkin kunnallisella sektorilla, jolla on tehtivi aloite
vihreistd yhteiskuntakehitysti koskevista paiatoksis-
td. Koska maiden institutionaaliset rakenteet saattavat
vaihdella, julkisen sektorin kisite merkitsee seki kun-
tia ja muita julkisia viranomaisia, joilla on asiakohtaista
osaamista.

Alueen kuntien on arktisten edellytysten pohjalta Iuo-
tava paikallisia ja rajat ylittivii rakenteellisia ratkaisuja,
jotka ovat resurssitehokkaita ja edistivit vihreii kasvua.
Tieto- ja osaamistaso saattaa vaihdella kuntien vilill,
joten alueellisella kokemustenvaihdolla on mahdollista
saavuttaa paljon. Vihrei kasvu edellyttai vihreita yhteis-
kunnallisia ratkaisuja ja parempaa resurssien hoitoa.

Ohjelma pyrkii talld tavoitteella lisiamaan alueen tietamys-
td kiertotaloudesta (cirkular economy).

VIITE 20 VIITE 21 VIITE 22

Thomas Ejdemo, Nils-Gustav
Lundgren, (2013), 41 000
anstaliningar till och med
2025, LTU.

Valtion antikviteettivirasto. Connectivity across national

boundaries, (EEA May, 2013).
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TOIMINTALINJASTA TUETTAVAT TOIMENPITEET

Kulttuuri ja kulttuuriperinto Joitakin esimerkkeja toimintalinjaan
Pitkisti yhteistyoperinteistd huolimatta ohjelma-alueen — sisaltyvista toimenpiteista:
valtioiden on tarvetta kehittéd ja laajentaa yhteistyotd . yhteisen kulttuuriperinnén ja identiteetin ke-
siten, ettd useammille toimijoille annetaan mahdolli-  hitysts asukkaiden ja etenkin nuorten paris-
suus osallistua. Kulttuuri ja kulttuuriperinto toimii tir-  sa tukevat toimenpiteet

kedni rajat ylittivin yhteistoiminnan kannustimena ja | Uusia teknologisia ratkaisuja apuna Kayt-
tukee seki laajempaa osallistumista ettd paikallista ja 1500 tehdddn kulttuuri ja kulttuuriperints
alueellista yhteisollisyytta ja yhteenkuuluvuutta. tunnetuksi.

Toimintalinjasta tuetaan ennen kaikkea toimia, joilla . Kulttuuriperinnén dokumentointi- ja muok-
tuetaan pitkille tihtaidvii ja kestivaa yhteisen kulttuu-  kaustoimenpiteet mm. tieto- ja viestintétek-
riperinnon siilymisti ja kehittimisti. Perinteisten tie-  nologian avulla tuote- ja palvelukehityksen
tojen ja etenkin saamelaisen kulttuuriperinnon siilyttd-  tarpeisiin.

minen, siirto ja soveltaminen on tirkeia alueelle. Rajat
ylittivi yhteistoiminta ihmisiid kiinostavista toimen-
piteissi vahvistaa alueen kulttuuria ja kulttuuriperintoa.
Erityisen tirkeid on myos alkuperiiskansojen vilinen - Saamelaiseen kielen kehitystyghon

Sapmia koskevat erityispiirteet

vhteistyo. ja parempaan saamelaiskulttuurin ja
L ) ) -olosuhteiden ymmarrykseen sekd saa-
Sapmin osa-alueella tukea on mahdollista antaa rajat melaisten kulttuurimuistojen ja muiden

ylittiville yhteistyolle Venijin Kuolan niemimaalla asu- resurssien aktiiviseen tukemiseen tah-
vien saamelaisten seki koko maailman alkuperiiskan- ta4vat toimenpiteet.

sojen kanssa edellyttien, ettd se on alueelle suotuisaa.
Saamelaiset asuvat Norjassa, Ruotsissa, Suomessa ja alkupersiskansojen kanssa koskien
Venijilld, minki johdosta heidin yhteistyonsi jatkami- esim. perinnetietoa ja muita yhteisia
nen on tirkedd. Alkuperdiskansojen vilinen yhteistyo kysymyksia.

yhteisissa kysymyksissd on myos tirkeai etenkin, kun
arktinen alue on tullut kiinnostavaksi luonnonvarojen
hyodyntimisen kautta. Lisdintynyt kiinnostus voi tuoda
mukanaan ongelmia alueella asuville alkuperiiskansoil-
le.

+ Temaattiset yhteistyohankkeet muiden
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Luonto ja ymparisto

Alueella on runsaasti raaka-aineita ja energialihtei-
ti. Suuri osa alueen nykyisestid hyvinvoinnista perus-
tuu luonnonrikkauksien kuten metsin, veden, malmin,
mineraalien, kalan, 6ljyn ja kaasun kiyttoon. Osa luon-
nonvaroista sijaitsee myos saamelaisille luonto- ja kult-
tuuriarvoiltaan tirkeilli alueilla. Se tapa miten alueella
hyodynnetiin luonnon-, maa- ja vesivaroja on ratkai-
sevaa biologiselle monimuotoisuudelle ja resurssijohta-
miselle seki vieston hyvinvoinnille ja luonnon virkis-
tysarvolle. Ohjelma-alueella on myos eri ekosysteemeji
ja harvinaista biologista monimuotoisuutta. Alueen jar-
vien ja vesistdjen on oltava ekologisesti kestivii, ja
niiden vaihtelevat elinympiristot on siilytettiva. Tun-
tureiden ja rannikkoalueiden biologisen monimuotoi-
suuden, elimysarvojen seki luonnon- ja kulttuuriarvo-
jen alkuperiisyysasteen on oltava korkea.

Ohjelma-alueella on tarvetta yhteniistii sen luonnon ja
elinympiriston siilyttimiseen ja entistimiseen tihtii-
vid menetelmii. Luonnonympiristo-Kisitteelld tarkoi-
tetaan seki maaperii etti vesistoja. Télld toimintalinjalla
on mahdollista toteuttaa toimenpiteiti, joilla edistetiin
ja siilytetdin alueen maaperin, ilman ja veden luon-
nonympiristojen suojelutasoa. Luomalla, kehittimélli
ja jalkauttamalla uusia menetelmii luonnonympéristo-
jen ja niiden biotooppien siilymiseen ja entistimiseen
saavutetaan luonnonympiristojen parempi suojelutaso.
Joissakin tilanteissa on ensin selvitettivi maiden erilai-
set sidnnokset ja edellytykset, jotta olisi mahdollista yh-
denmukaistaa maiden lainsiidintoi ja tyomenetelmii.
Ohjelma-alueelle oleellista ovat esimerkiksi rajajoet,
joiden kohdalla tydmenetelmét eroavat joen eri puolilla.
Luonnonympiristdjen nikokannasta on oleellista, etti
luonnonalueiden hoito maiden vililli yhdenmukais-
tetaan mahdollisimman pitkille. Mahdollisuuksia on
myos rajat ylittiviin kokemustenvaihtoon ja yhteisiin
toimintoihin luonnonympiristdjen ja niiden biotoop-
pien entistimiseksi.

Toimintalinjan 3 aktiviteetti-indikaattorit

Osallistuminen alueen kulttuuriperintoa edistaviin toimiin. (osallistujia
yhteensd, naisia/miehid, 16-24 vuotiaat nuoret)

Saamelaiskulttuuria ja -olosuhteita edistdviin kehitystoimiin osallistu-
minen. (osallistujia yhteensd, naisia/miehia)

Saamen kielten laajempaan kadyttoon tahtdaviin toimiin osallistuvat.
(osallistujia yhteensd, naisia/miehia)

Resurssitehokkuus

Paremman ympiristotietoisuuden ja resurssitehokkuu-
den saavuttamiseksi julkisen sektorin asiaan liittyvii
tietotasoa kunnissa ja kuntien asukkaiden parissa on
nostettava. Monet resurssitehokkaat ja ympiristoys-
tavilliset ratkaisut edellyttivit alueellista ajatusten-
vaihtoa ja kehitysti varsinkin ohjelma-alueen arktisen
sijainnin, kylmin ilmaston ja pitkien etiisyyksien joh-
dosta. Useimmat yhteiskunnan resurssitehokkuuteen
siirtymisti koskevat aloitteet ja piitokset tehdiin pai-
kallistasolla, joten avainhenkildiden vihreiin kasvuun
tihtiivin osaamistason on oltava korkea.

Sektorit ja kansalliset rajat ylittiavilldi kokemusten-
vaihdolla luodaan vihreimpii kasvua alueen kunnissa.
Kunnallisen toiminnan tietotaidolla luodaan nykyisti
ympiristoystivillisempii ja kestivimpid prosesseja
ja teknisii ratkaisuja. Osaamista parantavat toimet on
mahdollista toteuttaa useilla kunnallisilla sektoreil-
la. Esimerkiksi monissa kunnissa energiatehokkuus
nousee keskeiseksi kysymykseksi. Ympiristoystivil-
lisemmin jatesektorin kehittiminen, energiankiyton
tehostaminen, kestivien kuljetusratkaisujen kehittimi-
nen seki yhteiskunnan IT-palvelujen hyddyntiminen
edelyttid osaamista parantavia toimia. Ohjelma-alueen
kylméin ilmastoon sovellettava osaaminen vaihtelee,
ja johtaa siten yhteistyon hyviin edellytyksiin. Ohjel-
ma-alueen erityisii fyysisid edellytyksia silmilli pitien
kokemusten ja osaamisen vaihto on tirkeii alueelle.
Kohderyhmiit:

Julkiset organisaatiot, koulutuslaitokset, aatteelliset yh-
distykset ja elinkeinoelima.

Tuensaajat:
Julkiset organisaatiot ja aatteelliset yhdistykset.

Suojelutason parantamiseksi tuettujen luontotyyppien pinta-ala.
(hehtaaria)

Osallistuminen osaamista kehittaviin tai parantaviin toimiin, jotka tuke-
vat vihreaa kasvua ja resurssitehokkuutta. (osallistujia yhteensa, naisia/
miehid)



HANKKEIDEN VALINTAA KOSKEVAT PERIAATTEET

Rahoitettavilta hankkeilta edellydetdidn, ettd niiden on tuettava Eurooppa 2020-strategian
toteuttamista ja sisdlloltddn vastattava ohjelman péddmdidrid ja muita muodollisia hakueh-
toja. Toimilinjan hankkeiden valintaperiaatteena kévtetddn alla seuraavia kriteerejd.

Alueellinen lisaarvo

Ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden on tuotava selkeii alueellista lisa-
arvoa Pohjoinen-ohjelman alueelle. Tavoitteena on kolmen maan vilinen
vhteistyo.

Tuloshakuisuus

Hankkeilla on oltavaa selkei toimenpidelogiikka (vaikutusketju). Hankkeen
tulee edistii erityistavoitteen saavuttamista siini toimintalinjassa, johon
hanke kuuluu. Hakijan on kuvailtava hankkeen toimenpiteiden, tulosten ja
vaikutusten vilisti yhteytta. Vaikutusketjun tulee olla selkei ja looginen ja
sen tulee sisiltii mitattavia tavoitteita.

EU:n Itameren alueen strategia
EUn Itimeren makroalueellinen strategia sisiltid mahdollisia yhteistyo-
alueita, jotka on mahdollista kytked Pohjoinen-ohjelmaan.

Horisontaaliset kriteerit kasvun tyovalineina

Hankkeissa on huomioitava horisontaaliset kriteerit, jotka kuvataan timin
asiakirjan lopussa. Niitd ovat kestivi kasvu, yhdenvertaiset mahdollisuudet
seki syrjinnin ehkiisy, naisten ja miesten tasa-arvo seki saamen kielet (eri-
tyisesti saamelaishankkeissa).

Pysyvat tulokset

Hankkeissa pyritdin pysyvien yhteistyorakenteiden luomiseen siten, etti
toimet tuovat pitkijannitteisii ja pysyvii muutoksia ohjelman priorisoimilla
alueilla.

o

Ylla olevien yleisperiaatteiden lisaksi
toimintalinja sisdltad myos hankkeiden
valintaan liittyvia erityisperiaatteita:

+ Alueen kulttuurin ja kulttuuriperinnon osalta
priorisoidaan ennen kaikkea hankkeita, jotka
luovat edellytyksid kulttuurillisten, luovien ja
saamelaiselinkeinojen kehitykselle.

* Ympdristokysymysten kohdalla priorisoi-
daan hankkeita, jotka tukevat ekosysteemin
parempaa sietokykya. Talld pyritaan luon-
non pddoman vahvistamiseen tarjoamalla
kustannustehokkaita vaihtoehtoja ilmasto-
muutosten ja katastrofien riskinhallinnan
rajoittamiseksi seka niihin sopeutumiseksi.

+ Voimavarojen tehostamisen osalta priorisoi-
daan hankkeita, jotka tukevat pienempia
ilmastovaikutuksia ja niihin sopeutumista
parantavia ponnistuksia.

Erityisperiaatteet ovat ratkaisevassa asemas-
sa toimintalinjan hankkeita priorisoitavassa
ja ne koskevat seka Pohjoisen ettd Sapmin
osa-alueita.
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Nuorisotyottomyys on alueella suhteellisen korkea ver-
rattuna ohjelma-alueen muuhun ty6ttomyyteen. Hyvin
koulutetuilla ja osaavilla nuorilla on vaikeuksia 10ytii
tyotid alueelta. Ohjelma-alueella lisdintyy samanaikai-
sesti sellaisten nuorten méiri, jotka eivit tyoskentele
tai kouluttaudu pakollisen perus- ja lukiokoulutuksen
jilkeen (nk. koulupudokkaat tai NEETS-nuoret).

Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat ulkomailla syn-
tyneet ovat myos tirkeid alueellinen tyOvoimareser-
vi. Tyomarkkinoille piisy eroaa selvisti kotimaassa ja
ulkomailla syntyneiden vililli siten, etti kotimaassa
syntyneisiin verrattuna tyollisyysaste ulkomailla syn-
tyneiden parissa on alhaisempi®. Koska ongelma on sa-
mankaltainen koko ohjelma-alueella, tydmarkkinoiden
toimijat tarvitsevat rajat ylittivia kokemusten vaihtoa?.
Toiminnalla edistetiin Eurooppa 2020 -strategiaa, joka
tihtii osallistavaan kasvuun talouden stimuloimiseksi
korkean tyollisyyden seki paremman sosiaalisen ja alu-
eellisen yhteenkuuluvuuden saavuttamiseksi.

Eurooppa 2020 -strategian korkeamman tyollisyyden
tavoite perustuu osittain tuleviin demograafisiin muu-
toksiin, jotka lihivuosikymmenien aikana ikdintyvin
viestonosuuden kasvaessa merkitsevit suuria elikoi-
tyvien mairid ja siihen liittyvaa tyovoiman méirin su-
pistumista. Demografinen haaste asettaa myos korkeita
vaatimuksia julkisten palvelujen tarjoamalle hoidolle ja
hoivalle samanaikaisesti, kun esim. julkiselta sektorilta
siirtyy suuri miira tyontekijoita elikkeelle.

Demografinen kehitys voidaan toisaalta kidintia lisaan-
tyviaian kysyntidin johtavaksi mahdollisuudeksi, joka
saattaa luoda lisdd tyopaikkoja uusien innovatiivisten
palvelujen ja tuotteiden avulla®.

Ikddntyvi viesto, suurempi elikkeelle siirtyvien kuin
tyomarkkinoille tulevien nuorten méiiri sekii korkea
tyottomyys nuorten ja ulkomailla syntyneiden parissa
suurissa osissa aluetta luovat suuren tarpeen tyovoi-
man ja tyontekijoiden kohtaamiselle seki nuorten ja
ulkomailla syntyneiden ammattitaidon validoinnille?.
EU:n Itimeren alueen strategianmukaisesti ohjelmalla
on mahdollisuus tukea syvemmaille pureutuvaa yhteis-
tyoti edistimalli ja avustamalla rajat ylittavia tyollisyys-
ratkaisuja sekii tyovoiman liikkuvuutta. Tilld teemalla,
jota ei ole toteutettu aiemmilla ohjelmakausilla, on siten
sekd tarvetta etti potentiaalia.
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Sapmia koskevat erityispiirteet
Saamelaiseen elinkeinotoimintaan, kult-
tuuriin ja perinteisiin kytkeytyvan tiedon
siirto on Sapmin kannalta erds saame-
laiskulttuurin ja -identiteetin perusedelly-
tyksistd. Saamelaisten koulutuslaitokset
sekd muut saamelaisorganisaatiot ovat
tdrkeita tiedon ja kulttuurin valittajia
sekad osaamisen kehittdjid. Koulutuksen
tarve eri aloilla on samanlainen Sapmiin
kuuluvissa maissa. Nuorille aikuisille
suuntautuva koulutus edistdd perin-
teisten saamelaiselinkeinojen, -kielten
ja -kulttuurin vahvistamiseksi tehtdvaa
tyota. Maiden vélista vuoropuhelua ja
yhteistoimintaa on mahdollista vakiin-
nuttaa rajat ylittavien koulutustoimien,
tyopajojen, kokemustenvaihdon ja ver-
kostojen rakentamisen avulla. Siten vah-
vistetaan alkuperdiskansojen mahdol-
lisuuksia saada vaikutusvaltaa heidan
elaméaansa ja kulttuuriansa koskevissa
kysymyksissa.

Kuva: Kent Norberg



ERITYISTAVOITTEET

Luulajan teknillinen yliopisto. Kuva: Karl-William Sandstrém

FEdelliselld ohjelmakaudella timd teema ei ollut oma priorisoitunut alueensa,
vaan tyovoiman- ja pdtevyydensaantiin liittyvid asioita on hoidettu kaikissa
prioriteeteissa. ‘1alld toimintalinjalla edistetddn rajat viittdovdda tyollisyyvitd ja

tyovoiman litkkuvuutta.

Ohjelma-alueella vallitsee seki tyovoimapula
ettd tyottomyys mutta samanaikaisesti nuor-
ten ja ulkomailla syntyneiden tyottomyys li-
sdintyy. Yhteistyon avulla saavutetaan moniin
aloihin ja ammatteihin kohdistuvaa laajempaa
tietoa ja osaamista seki uusia ja laajempia ver-

kostoja jotka johtavat suurempaan Kriittiseen
massaan. Laajentunut ja monipuolistunut
tyomarkkina-alue tarjoaa parempia mahdol-
lisuuksia seki julkisille etti yksityisille tyo-
markkinatoimijoille ja tyovoimalle.
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POHJOINEN OHJELMALLE ON ASETETTU SEURAAVAT TAVOITTEET:

ERITYIS-
TAVOITE

Edelliselld ohjelmakaudella tyomarkkina ja tyollisyys hankkeet
keskittyivit mm. tyoharjoittelun ja ammattitaidon kehittimisen
seki rajaesteiden kartoitukseen ja purkamiseen. Seki elinkeino-
elimin etti julkisen sektorin toimijat ovat toteuttaneet hankkeita.

Nyt toimintaa on mahdollista toteuttaa osittain yhdessi tyollisyy-
den, tyévoiman yhteensovittamisen ja muiden tyomarkkinakysy-
mysten parissa tyoskentelevien toimijoiden kanssa.

Ohjelmassa voidaan tilli toimintalinjalle soveltaa rajat ylittavai
perspektiivid tyovoiman liikkuvuuden edistimiseksi. Siten saavu-
tetaan suurempi ja monipuolisempi tyomarkkina-alue, joka tar-
joaa laajempaa tyovoimavalikoimaa. Tyopaikkojen ja tyovoiman
tarjonnan osalta alueellinen vaihtelu on huomattava. Lisiksi oh-
jelma-alueen elinkeinoeliméin rakenne on eriytynyt, miki edis-
tad rajat ylittivaa yhteistyoti ja suurempaa liikkuvuutta. Yhteisilli
resursseilla voidaan tukea parempaa tyovoiman ja tyopaikkojen
kohtaamista.

Alueellista osaamista edistetiin tyoskentelemiilli rajat ylittivien
tyollisyysaloitteiden kuten esim. yhteensovittamisen, kokemus-
tenvaihdon, kohtaamis- ja harjoittelupaikkojen parissa. Siten
luodaan myo0s mahdollisuuksia tyomarkkinoilla oleville ryhmille,
jotka eiviit ole loytineet tyopaikkaa, tai joilla ei ole peruskoulun
jalkeistd koulutusta, nk. koulupudokkaille. Niméi nuoret saattavat
myos olla sopivia tyovoima- ja ammattiresursseja alueen pk-yri-
tyksille.

Ohjelma pyrkii talla tavoitteella rajat ylittaa tyopendeldintia koskevien
kyselyjen maaran lisaamiseen.

ERITYIS-
TAVOITE

Sapmia koskeva erityistavoite:
Parempi ammattitaito ja tiedonkehitys
saamelaiselinkeinoissa.

Saamelaiseen elinkeinotoimintaan, kulttuuriin ja pe-
rinteisiin kytkeytyva tiedon siirto on yksi saamelais-
kulttuurin ja -identiteetin sailyttamisen perusedelly-
tyksista. Saamelaisten koulutuslaitokset sekd muut
saamelaisorganisaatiot ovat tarkeitd tiedon ja kult-
tuurin valittajia seka osaamisen kehittdjia.

Tiedon ja koulutuksen tarve Sapmi alueella on sa-
manlainen. Rajat ylittdvat koulutukset edistavat saa-
melaiselinkeinojen vahvistamiseksi tehtavaa tyota.
Maitten valistd vuoropuhelua ja yhteistoimintaa on
mahdollista vakiinnuttaa rajat ylittavien koulutustoi-
mien, tydpajojen, kokemustenvaihdon ja verkostojen
rakentamisen avulla. Siten vahvistetaan myds alku-
perdiskansojen edellytyksia sekd perinteisten ettad
uusien elinkeinojen kehittdmiselle.

Ohjelma pyrkii talla tavoitteella saamelais-
elinkeinoja koskevien koulutustoimenpiteiden
lisdamiseen.



Sapmia koskeva
erityistoimenpide

Uusia tyopaikkoja ja osaamista kehit-
tavdt saamelaisyritysten ja -organisaa-
tioiden valiseen kokemusten vaihtoon
johtavat aloitteet. Sellaisia ovat esim. yh-
teiset rajat ylittavat ammattikoulutukset,
tyopajat, tyoharjoittelu ja opintokaynnit
yrityksiss4, joilla on mahdollisuus toimia
mentoreina etenkin nuorille tai kehitys-

TOIMINTALINJASTA
TUETTAVAT TOIMENPITEET

Tarked edellytys ohjelma-alueen paremmalle tyollisyystilan-
teelle on tyomarkkinoiden rajattoman litkkuouuden edistdi-
minen. Rajat ylittavd tyoskentely antaa suuremman tyovoi-
maresurssin, mikd lisdid mahdollisuuksia osaavan tyovoiman
ja tyopaikkojen kohtaamiselle.

Liikkuvuutta edistimélld luodaan
mahdollisuuksia myos tyomarkki-
noiden ulkopuolella oleville ryh-
mille kuten esim. ulkomailla synty-
neille, nuorille ja koulupudokkaille,
jotka eivit ole 10ytineet paikkaansa
tyomarkkinoilta eivitki harjoita jat-
ko-opintoja pakollisen peruskoulun
jalkeen. Koska tilanne asianomais-
ten ryhmien osalta on samanlainen
koko alueella, tyollisyytti edistivien
edellytysten luominen on mahdol-
lista maiden vilisten tiydentivien
rakenteiden avulla.

Elinkeinoelimin rakenteessa,
maantieteessd ja muussa esiinty-
vistd eroista huolimatta kokemus-
ten vaihdolla ja hyvii esimerkkeji
vangitsemalla mahdollistetaan kes-
kindinen oppiminen, jonka avulla
lisitiddn ja vahvistetaan alueellista
yhteistoimintaa. Rajat ylittivi koke-
musten vaihto saattaa myos tukea
yvhteistyon tuomiin mahdollisuuk-
siin ja lisdarvoon kohdistuvia muut-
tuvia asenteita ja lisdintyvai tietoi-
suutta.

Joitakin esimerkkeja toimintalinjaan sisaltyvista rajat ylittavista toimenpi-

teista:

+ Tydvoimaa tyomarkkinoiden tarpeiden kanssa sekd ohjelma-alueen julkisella ettd yksityis-
sektorilla yhteen sovittava toiminta, joka tukee suurimpia rekrytointitarpeita esim. messut,
opintomatkat jne.

« Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat esim. nuorten ja ulkomailla syntyneiden tyollistymista tu-
keva kokemustenvaihto ja opetus esim. konferenssien, tydpajojen, opintomatkojen ym. avulla.

Kohderyhmait:

Tyomarkkinoiden ja tyollisyysalan
yksityiset toimijat, koulutustoimijat,
elinkeinoelimin toimijat, tyovoi- °
man ja tyopaikkojen kohtaamiseen
soveltuvat henkilot, nuoret ja ulko-
mailla syntyneet.

Tuensaajat: ® b
Tyomarkkinoiden ja tyollisyysalan
julkiset ja yksityiset toimijat, koulu- ®
tus- ja elinkeinotoimijat, yhdistyk-

set. Toimintalinjan 4

aktiviteetti-indikaattorit

Rajat ylittaviin liikkuvuushankkeisiin
osallistuvien maara.

Saamelaiselinkeinojen rajat ylittaviin
osaamisaloitteisiin osallistuminen.



HANKKEIDEN VALINTAA KOSKEVAT PERIAATTEET

Rahoitettavilta hankkeilta edellydetiin, etti niiden on

tuettava Eurooppa 2020-strategian toteuttamista ja si-  y5 olevien yleisperiaatteiden lisiksi
silloltadn vastattava ohjelman péddmadirid ja muita muo-  oimintalinja sisaltad myds hankkeiden
dollisia hakuehtoja. Toimilinjan hankkeiden valintape-  yalintaan liittyvia erityisperiaatteita:

riaatteena kiytetiin alla seuraavia kriteereja. e
Padperiaatteen mukaan hankkeen on tuettava

yhteisia tyomarkkinoita tarveldhtdisesti ja en-

. . . nen kaikkea ohjelman painopistealoilla
Alueellinen lisaarvo ] painop

Ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden on tuotava sel-  Erityisperiaatteet ovat ratkaisevassa asemas-
keiidi alueellista lisdiarvoa Pohjoinen-ohjelman alueelle.  s@ toimintalinjan hankkeita priorisoitavassa

Tavoitteena on kolmen maan vilinen yhteistyo. ja ne koskevat sekd Pohjoisen ettd Sapmin
. osa-alueita.
Tuloshakuisuus

Hankkeilla on oltavaa selkei toimenpidelogiikka (vai-
kutusketju). Hankkeen tulee edistii erityistavoitteen
saavuttamista siind toimintalinjassa, johon hanke kuu-
luu. Hakijan on kuvailtava hankkeen toimenpiteiden,
tulosten ja vaikutusten vilisti yhteytti. Vaikutusketjun
tulee olla selkei ja looginen ja sen tulee sisiltii mitatta-
via tavoitteita.

EU:n Itameren alueen strategia

EUn Itimeren makroalueellinen strategia sisiltia mah-
dollisia yhteistyoalueita, jotka on mahdollista kytkei
Pohjoinen-ohjelmaan.

Horisontaaliset kriteerit kasvun tyovalineina
Hankkeissa on huomioitava horisontaaliset kriteerit, jot-
ka kuvataan timin asiakirjan lopussa. Niitd ovat kestivi
kasvu, yhdenvertaiset mahdollisuudet seki syrjinnin
ehkiisy, naisten ja miesten tasa-arvo seki saamen kielet
(erityisesti saamelaishankkeissa).

Pysyvit tulokset

Hankkeissa pyritiin pysyvien yhteistyorakenteiden
luomiseen siten, ettd toimet tuovat pitkijannitteisia ja
pysyvid muutoksia ohjelman priorisoimilla alueilla.
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Saamelaiselinkeinot
Saamelaiskulttuuri ja perinteiset saa-
melaistiedot sekd kestdva kehitys ovat saa-
melaisen elinkeinoeldman lahtokohta. Ekologinen
kestavyys ja luonnonvarojen hallinta ovat tarked osa
saamelaiskulttuurin kehitysta ja eloonjaamista. Ekolo-
gisesti ja taloudellisesti kestavat saamelaiselinkeinot
ovat paras takuu tunturi-, metsa- ja rannikkoalueiden
tarkeiden ympdristo- ja kulttuuriarvojen sailyttamiselle.
Saamelaiselinkeinot perustuvat suuressa osin uusiu-
tuvien luonnonvarojen hyddyntamiseen, minka
johdosta ne selviytydkseen ovat riippuvaisia
ympdriston turmeltumattomuudesta.

Testaustoiminta
Alueen luonnolliset edellytyk-
set yhdessad teknisen ja muiden alojen
huippuosaamisen kanssa ovat kilpailuetu-
jajotka luovat testaustoiminnalle kasvupoten-
tiaalia. Ne voivat myds toimia paikkakohtaisiin
voimavaroihin ja kylmaan ilmastoon perustuvien
liikeideoiden perustana. Harvan-asutuksen ja
vakaan talvi-ilmaston, esimerkiksi lumen, pi-
mean ja kylman ilmaston ansiosta alueel-
la on ainutlaatuiset edellytykset suo-

rittaa testaustoimintaa. Palvelusektorin

elinkeinot

Perusteollisuu-
den ja pk-yritysten
yhteistoiminta
Alueella toimii huipputeknologista teollisuutta
sekd kaivossa-, 0ljy- ja kaasuelinkeinojen etta puu-
ja metsataloudessa . Perusteollisuuden tekniikka- ja
palvelukehityksen kysynnalla voidaan vahvistaa alueen
pk-yritysten kilpailukykya. Kehittamalla tuotteitaan ja pal-
veluitaan perusteollisuuden tarpeisiin pk-yritykset kykenevat
saavuttamaan laajemmat markkinat. Ohjelma-alueen perus-
ja/tai prosessiteollisuuden, tutkimuksen ja pk-yritysten yh-
teistyolla luodaan edellytyksia, joiden avulla alue saavuttaa
globaalin aseman tietovaltaisessa teollisessa kehityk-
sessa. Alueella on myos omien raaka-ainevarantojen,
teollisuuden seka tutkimus- ja kehitysosaamisen
kautta ainutlaatuiset kasvuedellytykset pe-
rusteollisuuden tuotteiden jatkojalos-
tukselle.

Yksityisen ja julkisen sektorin tekniikan
ja palveluiden kehittaminen on kasvualue, jolla
on suuri alueellinen, kansallinen ja kansainvalinen
kehityspotentiaali. Yliopistojen, elinkeinoelaman ja
julkisen sektorin véliselld yhteistydlld kannustetaan
esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoidon seka hoito- ja
hoiva-alan innovointivoimaa, ideoiden kehittdmista
sekd sisdistad ja ulkoista yrittdjyyttd. Menestymi-
seen vaaditaan asennemuutoksiin kohdistuvaa
pitkantahtaimen tyotd, jolla kannustetaan
ja tuetaan ideoiden kehittdmistd ja

yrittajyytta.



Digitaaliset
palveluelinkeinot
Digitaalisten palveluelinkeinojen avulla
kehitetaan tyokaluja, palveluja ja tuotteita, jotka
yhdistavat aluetta sisdisesti ja kytkevat sen ymparoi-
vddn maailmaan. Alueella on hyvat edellytykset uusien
tuotteiden ja sovellutusten kehittamiselle ja jalkauttamiselle.
Edellytyksid on yhtdaltd esteettomyyden kehittamiseen harvaan
asutuilla alueilla ja toisaalta yrittdjyyttd, innovointikehitysta
seka yksityisten ja julkisten toimijoiden vélisen yhteistoiminnan
kannustamiseen. Alueella on tarvetta sahkdisen terveyden/
teleladketieteen kehittamiselle, jonka kautta saavutetuilla
innovatiivisilla ratkaisuilla voidaan myds vastata demo-
graafisiin haasteisiin. Tekniikkaan ja tietovaltaisiin
segmentteihin tehtadvat panostukset mahdol-
listavat myos korkeatasoisten palve-
lujen kehittamisen.

Energia- ja
ymparistotekniikka/
Clean Tech
Energia- ja ymparistotekniikalla/Clean Tech on
alueella suuri markkinapotentiaali etenkin vesi- ja
tuulivoiman sekd metsan saatavuuden ansiosta. Ymparisto-
tekniikka-ala on laaja ja sisdltda kaiken bio- ja jatetekniikasta
kierrdtykseen. Uuden tekniikan ja uusien yritysten kehittamisen
myo6ta alaa on mahdollista laajentaa, mikd johtaa uusien tyo-
paikkojen syntyyn. Alueelle luodaan uusia kasvumahdollisuuksia
uusiutuvia energialahteita kehittdmalla ja panostamalla ennen
kaikkea bioenergian tuotantoon. Uusiutuvien energialdhteiden
lisadntyva kaytto ja vdheneva ymparistokuormitus ovat
myds tarkeitd tekijoitd meriympariston kehitykselle.
Alueellisen kilpailukyvyn parantamiseksi vaaditaan
panostuksia, joilla edistetddn resurssiteho-
kasta energian kayttoa ja energia-
huoltoa.

Kulttuurilliset
ja luovat elinkeinot
Kulttuurillisten ja luovien elinkeinojen, kuten
esimerkiksi matkailun kysyntd on kasvussa, ja niiden
rooli alueellisessa kehityksessa on tarkeda. Alueen luon-
to, kulttuuri ja historia yhdistettyind hyviin yhteyksiin, arktisiin
olosuhteisiin seka alueen turvallisuus ja vakaus luovat hyvat mah-
dollisuudet korkealaatuisten tuotteiden ja eldmysten luomiselle.
Digitaaliset mediat, elamykset, design, taide, arkkitehtuuri, elokuva ja
tanssi ovat lisdesimerkkeja nk. kulttuurillisista ja luovista elinkeinois-
ta. Naiden elinkeinojen kehitysedellytykset ovat alueen tarjoamien
resurssien ja vetovoimien ansiosta erittdin hyvat, etenkin nuorison
keskuudessa. Uuden tekniikan ja tieto- ja viestintdteknologian
seka tutkimuksen ja innovointivoiman yhdistaminen edistaa
uusien liikeideoiden kehitysta. N&in luodaan myds hyvét
edellytykset kulttuurillisten ja luovien elinkeinojen
kansainviliselle kilpailukyvylle.

Kuva: Jorgen Wiklund
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Hallintoviranomainen

Norrbottenin Lansstyrelse
Stationsgatan 5, 971 86 Lulea
Puh: +46 10 225 50 00
Fax: + 46 920 22 84 11
Sahkoposti: norrbotten@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/norrbotten
www.interregnord.com

Kansalliset tarkastajat

Ruotsi: Norrbottenin |aaninhallitus
Suomi: Tyo- ja elinkeinoministerio
Norja: Tromssan laani

Tilintarkastukseen
valittu elin

Ruotsi: Ekonomistyrningsverket
Suomi: Valtiovarainministerio
Norja: Tromssan laani

Tarkastusviranomainen

Taloudenohijailuvirasto,
EU-tarkastuksen osasto
Box 45 316, 104 30 Stockholm, Sverige
Puh: +46 8 690 43 00
Fax: +46 8 690 43 50
Sahkoposti: registrator@esv.se
WWW.esv.se


mailto:norrbotten%40lansstyrelsen.se?subject=
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HALLINTO- JA VALVONTAJARJESTELMA

Toteutusorganisaatio

Ruotsin, Suomen ja Norjan hallituk-
set ovat paittineet siilyttid vuosien
2007 - 2013 ohjelmakaudella kiy-
tetyn toteutusorganisaation. Oh-
jelman toteuttamiseksi on asetettu
seuraavat elimet:

« hallintoviranomainen

« seurantakomitea

« hallintokomiteat

« yhteinen sihteeristo

« tiedotuspisteet

« tarkastusviranomainen

Hallintoviranomainen

Ruotsin ja Suomen hallitukset ovat
vhdessd Norjan hallituksen kanssa
sopineet Norrbottenin liidninhalli-
tuksen valitsemisesta hallintoviran-
omaiseksi. Jisenmaiden ja Norjan
vastaavat ministeriot ovat hallinto-
viranomaisen yhteistyokumppanei-
ta.

Hallintoviranomaisen tehtivini on
vastata tehokkaasta ja virheetto-
misti hallinnosta ja toteutuksesta
seki toimia aktiivisesti ohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa. Teh-
taviadn sisiltyy erityisesti:

« tehdi paitokset hallintokomiteoi-
den prioriteettien mukaisesta han-
ketuesta

« EU-tuen maksatus tuensaajille

« EU-komission maksusuoritusten
valmistelu ja haku

« hallintotiedoksiannon laadinta ja
toimitus

« vuosiraportin teko, joka seuranta-
komitean hyviksyttyid lihetetiin
EU-komissiolle

« tictokonejiarjestelmin yllapito,
johon Kkirjataan ja tallennetaan ti-
litystd ja toteutusta koskevia ta-
loudenhoidossa, seurannassa ja
valvonnassa tarvittavia tietoja ym.

« tyydyttivin tallennettujen asiakir-
jojen todentamisketjun varmista-
vien rutiinien luominen

e arvioida onko tuensaajalla hank-
keen toteutuksen vaatima hallin-
nollinen, taloudellinen ja operatii-
vinen kyky

Jos rahastoista myonnetiin tukea
suuryritykselle, hallintoviranomai-
sen tehtivini on varmistaa, ettei ra-
hastojen antama tuki johda merkit-
taviin tyopaikkojen katoon Unionin
sisilli olemassa olevilla tyopaikoilla.
Pohjoinen-ohjelma ei suunnittele
myontiviansi tukea suurille yrityk-
sille.

Hallintoviranomaisen tyotehtiviin
kuuluu riskianalyysien tekeminen,
johon sisiltyy petoksiin liittyvit ris-
kit seki hallintoviranomaisen oman
toiminnan toteutukseen liittyvit
riskit.

Seurantakomitea

Suomi, Ruotsi ja Norja ovat yhdessi
hallintoviranomaisen kanssa perus-
taneet yhteisen seurantakomitean.
Osallistuvat maat ovat saavuttaneet
seurantakomitean kokoonpanoa
koskevan yhteisymmirryksen. Ko-
mitea koostuu keski- ja paikallista-
son hallintoa, saamelaiskirijia seki
elinkeinoelimin organisaatioita, so-
siaalisia kumppaneita ja muita olen-
naisia organisaatioita edustavista
jasenisti.

Seurantakomitean puheenjohtaja
on jisenvaltioiden edustaja. Euroo-
pan komissio voi omasta aloittees-
taan tai seurantakomitean pyyn-
nosti osallistua neuvonantajana
seurantakomitean tyohon. Hallin-
toviranomaisen on osallistuttava
seurantakomitean kokouksiin. Li-
siksi hallintokomiteoiden puheen-
johtaien on myos kuuluttava seu-
rantakomiteaan lisdjisenini.

Seurantakomitean tehtivini on yh-
dessi hallintoviranomaisen kanssa
varmistaa toteutuksen laatu ja te-
hokkuus seka tilitys.

Hallintokomiteat

Ruotsin, Suomen ja Norjan hallituk-
set ovat yhdessi alueellisten kehi-
tysvastuussa olevien viranomaisten
ja saamelaiskirijien kanssa paitti-
neet, etti seurantakomitea perustaa
kaksi hallintokomiteaa, yhden Poh-



joinen-ohjelman osa-aluetta ja toi-
sen Sapmin osa-aluetta varten.

Hallintokomiteoiden tulee koostua
ohjelma-alueen alue- ja paikallista-
son edustajista. Puheenjohtajan on
edustettava alueellista tasoa

Hallintokomitoidn tirkeimpini
tehtiviani on priorisoida hankkeita
seki tarkastella niitd ohjelman ta-
voitteiden ja prioriteettien valossa.
Hallintokomiteat raportoivat seu-
rantakomitealle.

Yhteinen sihteeristo

Hallintoviranomainen on perusta-
nut yhteisen sihteeriston. Sihtee-
riston tehtivini on tukea hallintovi-
ranomaista, seurantakomiteaa seki
hallintokomiteoita niiden tehtivissa

Pohjoinen osa-alueen yhteinen sih-
teeristo sijaitsee Luulajassa Norr-
bottenin lddninhallituksessa ja
Sapmi osa-alueen Ruotsin Saame-
laiskirdjilli. Yhteisen sihteeriston
lisiksi Suomessa sijaitsee tiedotus-
piste Lapin Liitossa Rovaniemelli.
Pohjoinen ja Sidpmi osa-alueiden
norjalaisten osallistujien sihtee-
ristd sijaitsee Tromssan liinissi,
Tromssassa sekd Sapmi osa-alueen
etelisaamelaistoimenpiteiti koske-
va sihteeristdo Pohjois-Trondelagin
ladnissa.

Sihteeriston tehtivini on myos tar-
jota tietoja yhteistyoohjelman mah-
dollisuuksista potentiaalisille tukea
hakeville ja auttaa heitd toteutta-
maan toimintaansa.

Helpottaakseen suomalaisten ha-
kijoiden toimintaa Lapin liiton tie-
dotuspisteen tehtivini on tarjota
tietoja yhteistyoohjelman mahdol-
lisuuksista potentiaalisille tukea ha-
keville ja auttaa heiti toteuttamaan
toimintaansa. Tiedotuspiste auttaa
myos yhteisti sihteeristoi sen tyos-
si.

Alueellinen tiedotustoiminta
Tietojen leviiminen koko ohjel-
ma-alueelle ja ohjelman kisittelijoi-
den saavuttamisen helppous on tir-
kedd mm. hakuprosessin vaatiman
neuvonnan kannalta. Osallistuvien
alueiden pitii toimia aktiivisesti yh-
teisen sihteeriston kanssa ohjelma-
tiedotuksen tiimoilta.

Kansallinen valvonta

Tuensaajien ilmoittamien menojen
laillisuuden ja virheettomyyden tar-
kistamiseksi Ruotsi ja Suomi ovat
luoneet kansallisia valvontajar-
jestelmid. Ruotsissa Norrbottenin
ladninhallitus valvoo ruotsalaisia
tuensaajia Ruotsin keskitetyn val-
vontajirjestelmin avulla. Valvonta
tapahtuu hallintoviranomaisesta ja
sihteeristosti erilliin. Suomi on va-
linnut kansalliselle valvonnalle ha-
jautetun jiarjestelmin. Suomalaisten
tuensaajien valvojat kilpailelutaan,
ja he tulevat alueen tilintarkastus-
toimistoista. Tyo0- ja elinkeinominis-
terio on ylin valvonnasta vastaava.

Norjassa Tromssan kuntayhtymi
suorittaa valvonnan suhteessa val-
tion budjettiin.

Tarkastusviranomainen

Ruotsin  taloudenohjailuvirasto
(ESV) toimii tarkastusviranomaise-
na. Tarkastusviranomainen perus-
taa tilintarkastajien ryhmin, joka
sisiltid myos muiden ohjelmaan
osallistuvien maiden edustajia.
Valtiovarainministerio edustaa Suo-
mea ja vastaa Suomessa tehtivista
tarkastuksista.

Seuranta ja arviointi

Jirjestelméllinen arviointi on edel-
lytys politiikan tehokkuuden, tarkoi-
tuksenmukaisuuden ja vaikutuksen
arvioinille etenkin tarkasteltaessa
toiminnan antamaa tukea Eurooppa
2020-strategian tavoitteiden saa-

o

vuttamiselle. Osana vahvempaa tu-
lospainotteisuutta on vilttimitonti
panostaa enemmiin hankkeiden ja
temaattisten toimien yhteistulos-
ten ja vaikutusten jiarjestelméilliseen
arviointiin seki tukea oppimista ja
nostaa esille toiminnan merkitys
ohjelman tavoitteiden ja kestivin
kehityksen saavuttamiselle.

Ohjelman toteutuksen ja hyvien
tulosten laadun varmentamiseksi
tarvitaan selkei yhteniinen jirjes-
telmi, jossa hankevalikointi, indi-
kaattorit, arviointi ja oppiminen
liittyvit toisiinsa. Yleisesti ottaen
tuloksiin on kohdistettava enem-
méin huomiota, varsinkin EU-tason
ohjelmakaudelle asettamien vaati-
musten pohjalta.

Ohjelman ja hankkeiden toteutuk-
sen seurantaa ja arviointia tehdiin
jatkuvasti ohjelmakauden aikana
ohjelman tulosten valaisemiseksi ja
parantamiseksi. Arviointien tirkei-
ni tehtivini on myos osoittaa miten
ohjelma tukee ilykisti, kestiavii ja
osallistavaa kasvua.

Vuosien 2014 - 2020 ohjelmakautta
leimaa tietoinen ohjelman hank-
keista ja toteutuksesta saatujen ko-
kemusten ja tiedonmuodostuksen
siirto. Tarkoituksena on:



« varmistaa, etti alueelliset ja kan-
salliset kehitystoimijat saavat riit-
tavid tietoja kiynnissi olevista ja
paitetyistd hankkeista kehittiik-
seen ja parantaakseen toteutusta;

« varmistaa, etti seuranta- ja hallin-
tokomiteat saavat riittivia tietoja
aiemmasta ja nykyisestd toimin-
nasta pystyikseen priorisoimaan
tuettavia hankkeita;

« varmistaa kiynnissi olevien hank-
keiden mahdollisuudet oppia
omasta ja muiden toteutuksesta.

Ohjelmakauden aikaista arviointi-
tyotid toteuttaa riippumaton osa-
puoli, ja sitid leimaa seurantatutki-
muksen menetelméit ja komission
suuntaviivojen mukainen teoriave-
toinen arviointi. Seki prosessi etti
tuloksetjateho arvioidaan lyhyelli ja
pitkilli tihtiimelld. Tehdyt arvioin-
nit julkaistaan komission direktiivin
mukaisesti siten, etti ne tavoittavat
kaikki ohjelman asianosaiset, mut-
ta tukevat myoOs oppimista ja myo-
tavaikuttavat siihen, etti tulokset
huomioidaan jatkoty0Ossa.

Hankerahoitus

EU-tuen vastinrahoitusaste on kor-
keintaan 65 %. Norjalaisten tuen-
saajien vastinrahoitusaste on 50 %.
Ohjelman puitteissa toteutettavan
toiminnan kansallinen vastinrahoi-
tus on tirkei periaate.

Se on mahdollista nihdi laadunvar-
mennuksena ja takuuna sille, etta
ohjelman painotuksille on olemassa
paikallista ja alueellista omistajuutta
ja sitoumusta.

Elinkeinoelimin osallistuminen on
tirkedd Pohjoinen-ohjelman tavoit-
teiden ja tulosten saavuttamiselle,
etenkin 1. ja 2. toimintalinjalla. Yk-
sityisilld toimijoilla on mahdollisuus
rahoittaa ja osallistua toimintaan
samalla tavalla kuin muut toimijat
edellyttien, etti EUn ja kansallisia
valtiontukea koskevia sidint6ji nou-
datetaan. Yksityinen ja julkinen ra-
hoitus tuottaa EU-tukea kaikilla toi-
mintalinjoilla. Sama seikka koskee
Norjan IR-varoja.

Tietojarjestelma

Ohjelman toteutuksessa kiytetiin
sihkoisti "Minun hakemus”-jir-
jestelmaii. Tillvixtverket omistaa ja
tarjoaa jiarjestelmiid kiytettiviksi.
Jarjestelmd mahdollistaa hakemus-
ten ja maksatusten teon sihkoisesti.
Kisittelijoiden, johtavien tuensaa-
jien ja ohjelman taloushallinnon
vilinen viestintd tapahtuu mah-
dollisimman pitkille sidhkoisessi
jirjestelmissid. Myos Norjassa on
kiytossi sihkoinen hakemusjirjes-
telmi nimeltdin"RF1350"

Ohjelman ja hankkeiden toteutuk-
seen liittyvien valitusten kasittely

Hakijoiden ja tuensaajien arvioin-
teja, piitoksia ja valmistelua koske-
vat valitukset on ensi sijassa suun-
nattava yhteiselle sihteeristolle tai

hallintoviranomaiselle. Kansallista
valvontaa koskevat valitukset esi-
tetiin kunkin maan vastuuelimelle.
MyoOs seuranta- tai hallintokomi-
teat saattavat osallistua valitusten
kisittelyyn, mikili se on sopivaa.
Hallintoviranomainen tai yhteinen
sihteeristo tutkii ja vastaa valituk-
siin. Tarvittaessa konsultoidaan
seurantakomitean puheenjohtajaa.
Muiden jisenvaltioiden/kolmannen
maan viranomaiset auttavat hallin-
toviranomaista valitusten kisitte-
lyssi.

Ruotsin hallintolaki (1986:223) 22 a
§ sisiltdda mairiyksii, joita on nou-
datettava yleiselle hallintotuomiois-
tuimelle tehtyjen valitusten osalta.
Hallintoviranomaisen péaitoksesti
olla maksamatta tukea, kumota tuki-
paitos ja kuitata tuki valittaa saa lain
mukaan. Tiaméi koskee ohjelmaan
sisiltyvin EU-tuen kaikkia vastaan-
ottajia.



VASTUUNJAKO

Virheellisyydet ja takaisinperinta
Jasenvaltioiden tehtivini on selvittid ja oi-
kaista virheellisyydet ja raportoida niisti ko-
missiolle.

Hallintoviranomainen auttaa jasenvaltiota ja
kansallisia viranomaisia selvittiméin ja kor-
jaamaan vairinkaytokset

Hallintoviranomaisen tehtivini on huoleh-
tia siitd, ettd virheellisesti maksettu tuki ta-
kaisinperitiin koordinoivalta tuensaajalta.
Hankkeen muiden tuensaajien pitii palauttaa
kaikki virheellisesti maksetut miirit koordi-
noivalle tuensaajalle. Hallintoviranomainen
huolehtii siitd, etti kyseinen miira palaute-
taan komissiolle.

EURON KAYTTO

Ohjelman valuutta on euro. Hakemus tehdéiin
euroissa, tilitys laaditaan euroissa ja jasenval-
tioiden, Suomen ja Ruotsin, maksatukset teh-
diin euroissa.

Muussa valuutassa (SEK) syntyneet kulut
muunnetaan komission kuukausittaisen kes-
kimairiisen kurssin mukaan euroiksi siini
kuussa, jossa taloudelliset selvitykset lihete-
taian kansalliseen tarkistukseen.

Norjalaiset kumppanit saavat kulunsa ka-
tetuiksi Norjan varoista Norjan kruunuissa
(NOK). Kyseiset kulut ja rahoitukset muunne-
taan euroiksi koordinoivan tuensaajan rapor-
toidessa koko hankkeen ohjelman hallinnolle.
Norjan budjetti on mahdollista muuntaa eu-
roiksi kiinteilld vaihtokurssilla, joka on 8,20
NOK.






Saannokset

Uudet sdinnokset seki delegoivat ettid jalkautettavat
asiakirjat merkitsevit yhtendisii siintoji esim. tukeen
oikeuttavien kulujen osalta sen johdosta, etti ne suu-
rimmaksi osaksi paitetidin EU-tasolla.

Taloudellinen selvitys

Hankkeiden taloudellisen selvityksen yksinkertaista-
miseksi ohjelma sallii vilillisten kustannusten “flatrate”
rahoituksen, jos hankkeiden toteutus aiheuttaa sellaisia.
Ohjelman sallima vilillisten kustannusten “flatrate” on
korkeintaan 15 % henkildstokustannuksista.

Indikaattorit

Erilaisten tulkintojen vilttimiseksi indikaattoreiden
mittaustehtivisti on tuotettu indikaattoreiden tarkoi-
tusta selvittiva selkeimpien suuntaviivojen seuranta-
jarjestelmi. Tarkoituksena on helpottaa seki tuensaa-
jien etti ohjelmahallinnon tyotid hankkeiden ja ohjelman
tavoitteiden toteutusta seurattaessa.

Kuva: Mostphotos, Oleg Mikhaylov

Horisontaaliset kriteerit

Tarkoituksena on integroida horisontaaliset kriteerit
ohjelmatoiminnan suunnitteluun ja toteutukseen, eiki
kisitelld niiti ohjelmatyon sivussa olevana seikkana.
Horisontaaliset kriteerit nihdiin ohjelman toteutuk-
sen puitteissa kestiviin kehitykseen tihtdivin tyon
parantamisen ja tehostamisen vilineini ja tyokaluina.
Ohjelmaa toteutettaessa on huolehdittava siitd, etti
strateginen suuntaus ja valitun toimintalinjojen tuomat
tavoitteet ja mahdollisuudet vaikuttavat myonteisesti
kestiviian kasvuun ja horisontaalisiin kriteereihin. Kes-
tavin kasvun tavoite on mahdollista toteuttaa hankeva-
likoiman ja hankkeiden toteutuksen kautta.

Viestinta

Ohjelmakielet ovat ruotsi ja suomi. Tavoitteena on myos
tarjota mairittyji tietoja saamen kielelli.

Ohjelmahallinto tyoskentellee aktiivisesti tiedotuksen
parissa ennen kaikkea ohjelman sivustolla, alueiden
vhteyspisteiden ja konferenssien avulla. Tuensaajien ja
muiden sidosryhmien koulutuksia jirjestetiin siinnol-
lisesti ohjelmakauden aikana.
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KESTAVA KEHITYS

IImasto-, ympiristo- ja energiahaasteet ovat rajat ylitti-
vid samalla, kun ohjelma-alueen ympiristotila on hyvin
suuressa miirin riippuvainen toimenpiteisti, joihin EU
ja muut kansainviliset tahot ryhtyvit. Itimeren tilan
kehitys on esim. suurelta osin riippuvainen muiden Iti-
meren maiden toiminnasta, muttei merkitse siti, etti
Pohjoinen-ohjelma saisi laiminlyodi kysymyksen.

Ylld mainitut haasteet merkitsevit mahdollisuutta kaik-
kien alojen teknologian, tuotteiden ja palveluiden kehi-
tykselle. Yhteiskunnan ympéristomukautettujen tuot-
teiden, palvelujen ja jirjestelmien tarve merkitsee siten
markkinamahdollisuuksia, ts. parempaa kilpailukykya.

Ohjelman puitteissa toteutetaan hankkeita, joiden
suoranaisena tavoitteena on tukea parempaa ympiris-
t04. Kaikkien Pohjoinen-ohjelmaan kuuluvien hankkei-
den on kuitenkin huomioitava horisontaaliset, kestivii
kehitysti koskevat kriteerit, vaikkakaan ne eivit olisi
hankkeen péaiasiallinen tarkoitus.

YHDENVERTAISET
MAHDOLLISUUDET
SEKA SYRJIMATTOMYYS

Yhdenvertaiset mahdollisuudet sekd syrjimittomyys
merkitsevit, ettd ihmisten erilaisuus nihdiin mahdol-
lisuutena riippumatta siitd, merkitseekd se etnisyytti,
uskonnollista sidonnaisuutta tai uskontoa, sukupuolta,
seksuaalista suuntautumista, ikéi, sukupuolen ylittivii
identiteettii tai toimintarajoitetta. Ihmisten eri taustas-
ta ja potentiaalista huolehtiminen lue edellytyksii ke-
hitykselle, paremmalle tyoympéristolle ja suuremmalle
kannattavuudelle.

Monimuotoisuuden ja yhdentymisen nikeminen kas-
vuvilineeni vaikuttaa myonteisesti kestiviin kasvuun.
Inhimillisti pidiomaa Kiytetiin tehokkaammin, kun
koko vieston potentiaalisista, tiedoista ja osaamisesta
huolehditaan. Aktiivinen monimuotoisuus- ja yhden-
tymistyo saattavat tukea kasvua houkuttelemalla uusia
asukkaita muuttamaan alueelle.

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja syrjimiattomyy-
den puolesta tehtivin tyon integroiminen on tirkeii jo
hankkeen suunnitteluvaiheessa, jottei siita tulisi jotakin,
joka liitetidin tyohon jilkikiteen.

Saamelaiskielet

Pohjoinen-ohjelmassa saamen kielelle annetaan tirkei
asema saamelaisyhteiskunnassa. Kieli on mairitylli ta-
valla kansan historian kantaja. Kieli ilmentii mm. sosiaa-
lista ja taloudellista organisaatiota, myytteji ja saame-
laista ajatusmaailmaa, suhtautumista ymparistoon seki
oikeuskiisityksii ja arvoja. Saamen kielellid on kuitenkin
vaikeaa pitda puoliaan globaalissa yhteiskunnassa, jossa
on monia enemmistokielii. Nostaaksemme esille kielen
merkityksen ja motivoidaksemme sen kiyttod saamen
kielen on toimittava saamelaishankkeiden horisontaali-
sena kriteerini etenkin Sapmin osa-alueella.

TASA-ARVO

Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo on kasvuedellytys
ohjelma-alueen kaikissa osissa. Seki naisten etti mies-
ten tiedoista ja ideoista on huolehdittava vetovoimais-
ten ja kilpailukykyisten alueiden luomisessa.

Lisdiantyvi tasa-arvo saattaa tukea kasvua houkuttele-
malla uusia asukkaita muuttamaan alueelle. Alueen ve-
tovoimaisuus on tirkeii yritysten perspektiivisti sen
johdosta, ettd yritykset ovat riippuvaisia muilta alueita
rekrytoitavasta uudesta osaamisesta ja tyévoimasta.

Tasa-arvoa on tarvetta operationalisoida konkreettisiin
toimiin Pohjoinen-ohjelmassa ja hyviksytyissi hank-
keissa. Hankkeissa kannustetaan huomioimaan molem-
pien sukupuolien tarpeet ja edellytykset seki tarkkaile-
maan sitd, millaisia seuraamuksia eri toimilla on naisille
ja miehille.

Sukupuoliperspektiiviin perustuvassa tyotavassa on
mahdollista esim. analysoida toimintaa naisten ja mies-
ten perspektiivisti, laatia sukupuolittain jakautuneita
tilastoja, kiiydi lipi edustus eri yhteyksissi, hankkeissa
seki niiden kohderyhmissi. Eri arvioinnit osoittavat,
ettd tasa-arvo on integroitava jo hanketta suunnitel-
taessa, ettei siiti tule jotakin, joka lisitiin jilkikiteen.
Sihteeristo antaa hakuprosessissa aktiivia tukea ja neu-
voja siitd, miten tasa-arvon voi integroida hankkeisiin.



Toimilinja 1:
Tutkimus ja innovaatio

Toimilinja 2:
Yrittdjyys

Toimilinja 3:
Kulttuuri ja ympl

Toimilinja 4:

Yhteiset tyomarkkinat

Tekninen tuki

YHTEENSA

41951870

Lisatietoa muun
muassa siitd miten
Min Ans6kan/Hakemukseni toimii,
hankekasikirjasta ja vastinrahoituk-
sesta saa ohjelman webbisivuilta:

Kansallinen

vastinrahoitus Rahoitus EU-tuki % Norjan IR- Norjan rahoitus
(julkinen ja yhteensd rahoitus yhteensa
yksityinen)

6106 200 17 446 200 2338299 4676 598
65

E

IR-tuki

%

83217 500

Kuva: Matton Bildbyra
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