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Det overgripande malet for

Interreg Nord 2014-2020
ar att forstarka program-
omrddets konkurrenskraft

och attraktivitet.




Interreg VA Nord dr elt EU-program som stotlar
gransoverskridande samarbete med avsikt att stirka
den ekonomiska och sociala utvecklingen under
perioden 2014-2020. Programmet omfattar norra
Sverige, norra Finland, norra Norge samt Sapmi.
Regionen har haft liknande Interreg-program for
gransoverskridande samverkan sedan 1995, och det
hdr programmet utgor det fjdirde i ordningen.

Foto: Scandinav Bildbyra, Mats Almlof




MAL OCH SYFTE

Det overgripande mdlet for Interreg Nord 2014-2020
ar att forstarka programomrdadets konkurrenskraft
och attraktivitet. For att uppnd det overgripande
mdlet behover utvecklingen av regionen ske pad ett
ekonomiskt, socialt och miljomdssigt hallbart sditt.

Detta vill vi uppna genom grinsoverskridande
samarbete vars syfte bor vara att atgirda ge-
mensamt identifierade utmaningar i grins-
regionerna och nyttja de vilande mdjligheter
som finns i grinsomradena. Samtidigt ska
samarbetsprocessen stirkas i syfte att na en
overgripande harmonisk utveckling i unionen
och dess grannlinder. Det ir dirfor efter-
strivansvirt att samarbetet sker mellan
Sverige, Finland och Norge sa langt det ar
mojligt. De identifierade mervirden som pro-
jekten kan resultera i ir till exempel:

« Bygga strukturer for langsiktiga och stabila
samarbeten.

« Lirande genom oOverforing av metoder, mo-
deller, data, kunskap samt idéer och visioner.

« Losningar pd gemensamma problem som
16ses bittre eller snabbare genom ett grins-
regionalt samarbete.

« Skapa kritisk massa — sammanslagning av
resurser for att skapa en storre gemensam
potential in vad som finns inom den en-
skilda regionen eller landet.

« Bygga niitverk mellan lokala och regionala
forvaltningar, niringsliv och forsknings-
institut.

« Utveckling av anliggningar och kluster for
griansoverskridande forskning och inno-
vation, griansoverskridande integrering pa
arbetsmarknaden, samarbete mellan uni-
versitet och niringsliv.

e Bygga upp gemensamma forutsittningar
for att regionen kan utvecklas vidare mot ett
resurseffektivt, gront, konkurrenskraftigt
och koldioxidsnalt samhille.

« Skapa ett gemensamt syn- och arbetssétt for
att kunna bevara och skydda vara naturom-
raden. Detta ger oss bittre forutsittningar
for att tillsammans kunna bemdéta klimat-
forandringar i regionen.

Den 6kade globaliseringen kriiver ett regionalt
samarbete mellan sma linder {or att dessa ska
vara mer konkurrenskraftiga. De nordiska
linderna har en ling tradition av samarbete
men det faktiska grinsoverskridande sam-
arbetet i fraga dr fortfarande “en bit bort”.
De nordliga delarna av Sverige, Norge och Fin-
land ir forenade av historiskt gemensamma
virderingar, men de sprakliga och kulturella
barridrerna kan bromsa ett fortsatt effektivt
informationsutbyte och niringsverksamhet
over grinserna. Nordprogrammet strivar
dirfor efter att paverka attityder och forhall-
ningssitt for att minimera patagliga grins-
hinder i samarbetsprojekt, samt frimja grins-
overskridande projekt for att pa sa sitt kunna
utveckla regionen tillsammans pa ett smart,
hallbart och inkluderande siitt. Ambitionen
ar att olika utvecklingsomraden tillsammans
bildar en kompletterande struktur, dir varje



bestindsdel ses som en viktig del av
en attraktiv och vilmaende region.

Nordprogrammet 2014-2020 har en
viktig funktion att knyta samman
Europa 2020-strategin med natio-
nella planer och de regionala och
lokala utvecklingsplanerna i norra
Sverige, Finland och Norge.

Nordprogrammet ticker en del av
det Arktiska omradet, ett omrade
som erbjuder bade utmaningar och
mojligheter som kan komma att pa-
verka livet for europeiska medborg-
are i kommande generationer. Inne-
héillet i de tematiska mal som valts
for Nordprogrammet ligger vil i
linje med malen [6r Europa 2020-

strategin och delar av EU:s strategi
for Ostersjoregionen di program-
met fokuserar pa ekonomisk tillvixt
baserad pa kunskap, innovation och
niringslivsutveckling i en miljo som
ar gronare och resurseffektivare och
som stimulerar hogre sysselsitt-
ning och 6kad social och territoriell
sammanhallning,.

PROGRAMOMRADEN OCH KRITERIER

Nordprogrammet dr uppdelat i tva
geografiska delomraden, delomrade
Nord och delomrade Sapmi. Del-
omrade Nord omfattar Nordlands,
Troms och Finnmarks fylkeskom-
muner i Norge, Norrbottens lin och
Norsjo, Mala, Skelleftea och Sorsele
kommuner i Visterbottens lin i
Sverige samt Lapplands, Norra
Osterbottens och Mellersta Oster-
bottens landskap i Finland.

Sapmi  omfattar
Finnmark, Troms, Nordland,
Nord-Trondelag, Sor-Trondelag
fylken samt del av Hedmark fylke
(Elga Reinbetesdistrikt) i Norge,
Norrbottens lin, Visterbottens lin,
Jamtlands ldn, Visternorrlands lin
samt del av Dalarnas lin (Idre same-
bys omrade) i Sverige, Lappland,
Norra Osterbotten samt Mellersta
Osterbotten i Finland. Visternorr-
lands lidn har tillagts till program-
omradet for delomrade Sapmi, fore-
gaende programperiod riknades
Visternorrland som ett 20 % om-
rade. De sydligaste samebyarna i
Visterbotten samt de norra same-
byarna i Jimtland anvinder arligen
markomraden i Visternorrland
for vinterbete. Av hivd har det all-
tid flyttat och bott samer pa dessa
marker. Manga samer har blivit fast-
boende i omradet och ir idag itt-
lingar till de renskétande samerna.

Delomrade
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Nordprogrammets forutsittningar och behov ir unika
pa manga sitt och programmets uppligg ir i huvudsak
gemensamt for de bada delomradena. De unika {6rut-
sittningarna och malen for delomrade Sapmi beskrivs
siarskilt i insatsomradena.

Det finns tre horisontella kriterier som EU integrerar i
sin utvecklingsstrategi av Europa, ndmligen hallbar ut-
veckling, lika mojligheter och icke-diskriminering samt
jamstilldhetmellankvinnorochméin. INordprogrammet
kommer dessa Kkriterier att vara integrerade i samtliga
prioriterade omraden och valda mal. For Nordpro-
grammet intar de samiska spraken en central roll i det
samiska samhiillet. For att lyfta fram de samiska sprak-
ens betydelse och motivera till dess anvindning finns
dven de samiska spraken med som ett horisontellt krite-
rium for de samiska projekten inom delomrade Sapmi.

Alla grinsoverskridande samarbetsprogram maste gora
en prioritering kring vad programmet bist kan bidra
till samt var de storsta mojligheterna finns till grins-
overskridande samarbete. Valen maste koncentreras till
maximalt 4 teman for 8o % av medlen. Analyser visar
att alla regioner i programomradet, bade delomrade
Nord och delomrade Sapmi, har storst behov och de
bista mojligheterna att arbeta grinsoversridande inom
foljande omraden:

o Att stirka forskning, teknisk utveckling
och innovation.

« Att 6ka konkurrenskraften for sma
och medelstora foretag.

« Att skydda miljon och frimja en hallbar
anvindning av resurserna.

« Att frimja sysselsittning och arbetskraftens rorlighet.

Nordprogrammet har valt att kalla dessa tematiska om-
raden {6r insatsomraden. Hir efter f6ljer en beskrivning
av insatsomradena och vilka resultat som ér onskvirda
inom respektive omrade.




En av regionens ulmaningar.
industrildnder har, dr den dl
som forutsdtter nya gemensam
den inom forskning och utveckl
Hdr finns stora kunskapshehov
sektorn for att kunna mota fram
vdlfdardssamhdlle. Men det finn
innovativa losningar inom re
Att starka det grimsoverskrida

tillsammans med privat och off ulveckla
nya losningar, bl.a. genom ny ya pro-
dukter och tjinster utvecklas for.smd och medelstora
foretag, s.k. SME
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NOT 2

SNIS, Svenska Nationella
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NOT 3

Chesbrough, H.W. (2003).

The era of open innovation. MIT
Sloan Management Review,

44 (3),35-41.

NOT 4

www.nordicinnovation.org/sv/
innovation/vad-ar-innovation/

Okad internationell samverkan ir sirskilt
angeliget for utvecklingen i regionen, bland
annat for att stirka arbetet med 6ppna inno-
vationer. I synergi med EU:s strategi for Oster-
sjoregionen och genom EU:s forsknings- och
innovationsprogram Horisont 2020 kan inter-
nationella samarbeten stirkas. Formagan att
samspela med omvirlden skapar tillgang till
en storre kritisk massa av aktorer och kom-
petens och dirigenom stirkt innovationsfor-
maga. Dettakan bidra till en hallbar utveckling
bade ur ett lokalt och globalt perspektiv samt
kapacitetsuppbyggnad av universitetens
och forskningsinstitutionernas formaga att
medverka i Europeiska forskningsprogram.
Det ar ocksa vitalt att stimulera innovations-
formagan i niringslivet genom att frimja
kunskapsutvecklingen hos frimst SMF och
att forbittra foretagens forutsittningar att ta
del av kunskapsutvecklingen inom universitet
och forskningsinstitut.

EUs strategi for smart, hallbar och inklude-
rande tillvixt stiller krav pa att regionerna
ska leverera tydliga omraden som har kom-
parativa fordelar for regionen och som skapar
lokala,regionalaocheuropeiskamervirden’, si
kallade fokusomraden. En metod att tillimpa,
i syfte att stirka regionens fokusomraden (se
kapitel 2.3) dr sa kallade skidrningspunkter.
Forskning visar att nir ett kompetensomrade
eller bransch korsar ett annat omrade kan nya
innovationer, sa kallade innovativa sprang,
uppsta i skirningen mellan de tva. Det finns
dirmed en mojlighet for framtida innovatio-
ner genom underlittandet av moten inom och
mellan branscher samt olika typer av fore-
tag, organisationer och kompetensomraden.
Skiarningspunkter kan ocksa bidra till 6kad
jamstilldhet nir traditionellt konsuppdelade
branscher mots.

Innovation betyder i detta sammanhang att
begreppet har breddats fran att tidigare ha
omfattat tekniska produkter och processer till
att dven inbegripa tjanster, upplevelser, orga-
nisationssitt, marknadsforing och hur man
tar sig an sociala utmaningar tillsammans.
Innovationer uppstar dir olika aktorer sam-
arbetar och interagerar=.

o

Savil kvinnor som mén utvecklar innovatio-
ner bade i offentlig och privat verksamhet.
En innovation dr en ny idé om t ex en produkt,
16sning eller tjinst, men de betecknas inte
som innovationer forrin de tagits i bruk pa en
kommersiell marknad eller implementerats
i en faktisk verksamhet.

ICEHOTEL Jukkasjarvi

Oppen innovation ir en grinsoverskridande
strategi som blivit allt mer vigledande for
innovationsarbete. Det innebir att arbetet
sker i samspel med externa aktoérer sasom
forskare, offentliga och ideella aktorer,
anvindare, kunder och entreprendrer fran
olika branscher. Processen for att utveckla
innovationer har dirmed blivit allt mindre
sluten och priglas allt mer av att man nyttig-
gor sig avkompetens utanfor den egna organi-
sationen. For foretag, myndigheter, organisa-
tioner samt universitet och forskningsinstitut
verksamma i regionen, likvil som for regio-
nens utveckling i stort, ir det viktigt att delta
i och girna leda denna utveckling. Detta ir
sarskilt viktigt mot bakgrund av den glesa
befolkningsstruktur och de linga avstinden
till storre marknader som giller for regionen’.

En innovation behover inte vara en stor radikal
16sning med global spridning. Den kan lika
girna vara en stegvis nyhet, en liten forind-
ring av en produkt, metod eller tjinst som ett
mindre foretag eller organisation anviinder sig
av. Med radikala innovationer avses helt nya
innovationer som omskapar verksamheter
och samhillen medan stegvisa innovationer
ir successiva och kontinuerliga forindringar+.



De stegvisa innovationerna kan ha stor betydelse for den samlade inno-
vationskraften i samhillet och kan dirmed leda till radikala innovationer.
De vardagsnira innovationerna med den bredd som innovations begreppet
beskriver kan i forsta hand betraktas som stegvisa innovationer. Sidana
kommer dven i fortsidttningen att uppsta runt om i regionen - inte bara
i regionens universitet — och ir diarfor viktiga fér hur innovationsstod-
systemet utformas i framtiden. De bada formerna av innovationer bygger
dock pa olika former av utvecklingslogik och kriver dirfor olika typer av
resurser och supportstrukturer. Radikala innovationer utvecklas med
fordel i mer tita kluster och kunskapsintensiva miljoer med god tillging
till riskkapital — miljoer som ofta aterfinns i nirheten av universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut. Stegvisa innovationer som ofta baseras pa
smart kopiering kan med fordel utvecklas i mer glesa miljoer och frimjas
av grinsregional samverkan inom den s.k. kunskapstriangeln dir forskning
och utbildning i nira samverkan med etablerade foretags resurser bidrar
till helt nya losningar. Samspelet ger tillgang till en storre kritisk massa med
fler aktorer och mer kompetens. Detta kan bidra till bittre forutsittningar
for hallbar utveckling bade ur ett lokalt, regionalt och globalt perspektiv.
Det kan dven bidra till en kapacitetsuppbyggnad av universitetens,

Unikt for Sapmi

Fran ett samiskt perspektiv ar det en
mycket viktig atgard att stérka tillampad
forskning for att framja produktion m.m.
for tillvaxten inom samiska naringar. Dar-
for behdvs ett gransoverskridande samar-
bete mellan forsknings- och utbildningsin-
stitutioner som majliggor forskarnas
tillganglighet till de samiska naringarna.
Det finns goda mojligheter att overfora
erfarenheter fran forskning och teknik-
utveckling till de samiska naringarna.
Har finns utrymme att arbeta med inno-
vationer som kan bli unika i sitt slag och
som kan leda till nya tillvaxtmojligheter.
Kraven pa forandring och utveckling av
de samiska naringarna gor att forskning
och innovation skulle kunna resultera i
viktiga kunskaper och kompetenser for
alla som bor inom Sapmi.

forskningsinstitutens och niringslivets formaga att medverka i EU:s inno-
vations- och forskningsprogram Horisont 2020.

SPECIFIKA MAL

Genom att prioritera forskning och inno-
vation kan programomrddets resurser opti-
meras till att utveckla innovativa miljoer och
motesplatser i regionen. Pd sd sdtt kan inno-
vationsmiljoerna kopplas ihop [or att skapa
en storre kritisk massa, inte minst inom av-
gransade hogt specialiserade omrdden.

Vidare kan Nordprogrammet bidra till ett mer samspelt
grinsregionalt innovationsstodsystem som utvecklar
innovationskraften i regionen. Det faktum att det rader
olika villkor for forskare, forskningsinstitutioner och
foretag pa var sida om grinsen kan skapa mervirden
grundade pa dessa olikheter. Malsittningen ir att fa
fram nya griansoverskridande innovationer samt stirka
SMFs madjligheter att ta del av och samverka grins-
overskridande med forsknings- och innovationsmiljoer
iregionen.

Foto: Jorgen Wiklund, Scandinav bildbyra



FOR NORDPROGRAMMET HAR FOLJANDE MAL IDENTIFIERATS:

SPECIFIKT
MAL

Foretagens kommersialiseringsformaga av innovationer
har starkts inom regionens fokusomraden.

Foretagens delaktighet i kunskapsutvecklingen inom
universitet och forskningsinstitut behover underlittas,
till exempel genom strukturer som stimulerar kun-
skapsoverforing mellan foretag och forskningsmiljoer.
Med forbéttrad innovationsformaga bland regionens
foretag kan fler produkter och tjinster for en storre,
internationell marknad utvecklas, kommersialiseras
eller implementeras.

Innovativa miljoer ska inte bara utgoras av en
motesplats dir innovatorer, entreprenorer, studenter,
forskare, ingenjorer, affirsutvecklare etc. kan triffas
utan ocksa en miljo dir kompetensutveckling och
inspiration ska tillhandahallas inom innovations-
omradet. Ytterst ska dessa miljoer fungera som kreativa
labbmiljoer som ska genomsyras av samverkan mellan
universitet/forskningsinstitut, niringsliv, myndigheter
och det omgivande samhillet med malet att snabbare
fa ut fler grinsoverskridande produkter och tjinster
pa marknaden.

Det dr viktigt att stimulera innovationsférmagan i
niringslivet och att utveckla strukturer som stimulerar
griansoverskridande kunskapsoverforing mellan foretag
och FoU-miljoer. Genom strategiska, langsiktiga sats-
ningar pa forskning och utveckling kan den offentliga
sektorn i samspel med niringslivet pa ett béittre sétt
tillgodose regionens behov, men ocksa utveckla kon-
kurrenskraftiga produkter och tjinster for en storre,
internationell marknad.

Det dvergripande resultatet som programmet dnskar uppna
for detta mal ar att oka andelen aktérer med innovations-
verksamhet i regionen.

SPECIFIKT
MAL

Aktorer inom innovationssystemet har starkt sin
formaga att agera pa den Europeiska forskningsarenan
inom regionens fokusomraden.

Formagan att samspela med omvirlden ir mycket viktig
for en utvecklad innovationsforméaga. Samspelet ger
tillgang till en storre kritisk massa med fler aktorer och
mer kompetens. Detta kan bidra till bittre forutsitt-
ningar for hallbar utveckling bade ur ett regionalt och
globalt perspektiv. Det kan dven bidra till en kapacitets-
uppbyggnad av universitetens, forskningsinstitutens
och niringslivets formaga att medverka i EU:s innova-
tions- och forskningsprogram (Horisont 2020).

Nitverksbyggande och utveckling av strategiska allian-
ser mellan forskningsinstitutioner ir utgangspunkter
for ett langsiktigt griansoverskridande samarbete.
Den befintliga potentialen f6r forskning och teknisk ut-
veckling kan utnyttjas mer effektivt om det skapas en
regelbunden och systematisk dialog mellan centrala
aktorer i programomradet. Den grinsregionala nyttan
kan uppnas nir forskningsinsatser kopplas ihop med
néringslivssamarbete.

Det 6vergripande resultatet som programmet 6nskar uppna
for detta mal @r att regionens aktorer ska ha fler beviljade
ansokningar i EUs innovations och forskningsprogram,
Horisont 2020.



ATGARDER SOM KAN FA STOD
INOM INSATSOMRADET.

For foretag, myndigheter, organisationer och univer-
sitet/forskningsinstitut i regionen, och [or regionens
utveckling i stort, dar det mot bakgrund av de ldnga
avstanden till storre marknader viktigt att stimulera
och skapa delaktighet i grinsoverskridande innova-
tionssystem i de glesa delarna av regionen. En oppen
gransoverskridande innovation ska bidra till att fler
aktorer med olika resurser, kon och etniskt ursprung
inkluderas, samt att en stimulerande korsbefrukt-
ning sker mellan idéer fran olika branscher, regioner,
nationer och internationellt.

Foto: Jennifer Skold

Nagra exempel pa grinsoverskridande atgir-
der for insatsomradet ir:

« Insatser som utvecklar motesplatser mellan
olika branscher och sektorer.

« Aktiviteter som mojliggor kommersialise-
ring av forskningsresultat.

« Insatser som uppmuntrar och mojliggor
entreprenorskap, innovation och produkt-
utveckling inklusive gron niringslivs-
utveckling.

« Att sikerstilla ett okat nyttiggorande av
forskningens resultat, idéer och kunskap i
befintliga och nya foretag.

For att mojliggora en stark forskning, teknisk
utveckling och innovationsutveckling behovs
en forbattrad och utokad griansoverskridande
samverkan mellan universitet/forsknings-
institut, niringsliv, myndigheter och &vriga
samhillet. Nagra exempel pa grinsover-
skridande atgiirder for insatsomradet ir:

« Skapandet av fler innovativa miljoer som
fungerar som fysiska och virtuella motes-
platser samt kreativa labbmiljéer for inno-
vativt arbete. Dessa ska vara mangsidiga,
tillatande och innovativa miljoer for alla.

« Aktiviteter for att stimulera utvecklingen av
innovationssystem samt 6ppna innovations-
system.



Okad internationell samverkan ir sirskilt angeliget for utvecklingen i
programomradet, bland annat for att stirka arbetet med 6ppna innova-
tioner. I synergi med EU:s strategi for Ostersjoregionen och genom EU:s
forsknings-och innovationsprogram Horisont 2020, kan internationella
samarbeten stirkas exempelvis genom atgirder sa som:

« Insatser som bidrar till en utbyggd grinsoverskridande kunskapstriangel
(samverkan mellan uthildning, forskning och innovation) inom regionens
fokusomraden.

« Griansoverskridande insatser som stirker universitetens, forsknings-
institutionernas, yrkeshogskolornas, hogskolor, niringslivets och offent-
liga sektorns formaga att medverka i Horisont 2020 inom regionens foku-
somraden.

« Aktiviteter som stirker metodutveckling och kunskapsspridning om ge-
nus- och mangfaldsfragor i innovationsstodsystemet for att 6ka unga vux-
nas, kvinnors och utrikesfoddas deltagande i regionens innovationspro-
cesser och innovationssystem.

Huvudsakliga malgrupper for aktiviteterna ar:

Universitet, hogskolor, yrkeshogskolor och forskningsinstitutioner, samt
den offentliga sektorn och niringslivet.

Huvudsakliga stodmottagare ar:
Universitet, hogskolor, yrkeshogskolor och forskningsinstitutioner, samt
den offentliga sektorn och niringslivet.

Aktivitetsindikatorer
for insatsomrade 1

Antal foretag som far stod.

Antal aktorer som deltar i gransoverskri-
dande, transnationella eller interregiona-
la forskningsprojekt. (Totalt antal, antal
foretag agda av kvinnor resp. man samt
blandat dgande.)

Antal deltagande aktorer i insatser som
leder till nya produkter, tjanster eller me-
toder.

Privat investering som matchar offentligt
stod till FoU-projekt. (EURO)

Antal foretag som far stdd for att lansera
nya produkter pa marknaden.

Antal foretag som far stdd for att lansera
nya produkter for foretaget.

Antal ansokningar till Horisont 2020 inom
regionens fokusomraden.
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VAGLEDANDE.
PRINCIPER FOR
URVAL AV INSATSER

Genomgdende for projekten dr att de ska
bidra till genomforandet av Europa 2020 och
innehdallsmdssigt staimma mot programmets
inriktning och ovriga formella ansoknings-
villkor. Nedanstdende kriterier ska ses som
principer for projekturval inom insats-
omrddet.

NOT 5

Flaggskeppsinitiativ i Europa
2020-strategin Innovations-
unionen SEK(2010) 1161, sid 3.

NOT 6

Fokusering ar lika med Smart
specialisering som innebar att
identifiera unika egenskaper
och resurser for olika regioner
dar varje regions specifika
konkurrensfordelar och
utvecklingspotential lyfts fram.
Det medfdr ocksa att man
samlar de regionala resurserna
runt nagra omraden.

Gransregionalt mervarde

De projekt som finansieras av programmet ska ha ett
tydligt grinsregionalt mervirde inom geografin for
Nordprogrammet. Det dr ocksa efterstriavansvirt att
samarbetet sker mellan alla tre nationer si langt det
ar mojligt.

Resultatorientering

Alla projekt ska ha en klar interventionslogik (effekt-
kedja). Det innebir att ett projekt ska bidra till att upp-
na det specifika mal som projektet tillhor. Sokande ska
beskriva kopplingen mellan projektets aktiviteter, out-
put (direkta resultat) och effekter. Effektkedjan ska vara
tydlig och logisk samt innehalla métbara mal.

EUs strategi for Ostersjoregionen

Det finns ett antal potentiella samarbetsomraden inom
ramen for EU:s makroregionala strategi for Ostersjo-
regionen som kan kopplas till Nordprogrammet.

Horisontella kriterier som verktyg for tillvaxt

De horisontella kriterierna som beskrivs i kapitel 8
ska beaktas i projekten. Dessa ir hallbar tillvixt, lika
mojligheter samt icke-diskriminering, jimstilldhet
mellan kvinnor och mén samt det samiska spraket
(speciellt for de samiska projekten).

Bestaende effekter

Projekten ska striva efter att varaktiga samarbets-
strukturer etableras samt att insatserna ger langsiktiga
och bestiende forindringar inom de omraden som
prioriteras inom programmet.

Dessutom finns specifika principer for projekturval inom
detta insatsomrade. EUs strategi for smart, hallbar och
inkluderande tillviixt stiller krav pa att regionerna ska
leverera tydliga omraden som har komparativa fordelar
for regionen och som skapar lokala, regionala och euro-
peiska mervirdens. Nordprogrammet ska stodja och
stimulera utveckling inom regionens styrkeomraden.
Programmet ska fokusera® inom sju prioriterade fokus-
omraden for att uppna malen inom insatsomradet.
Detta ir nagot som iven anvints under tidigare pro-
gramperiod med framgangsrika resultat. Fokusom-
radena kommer att ha en styrande funktion vid prio-
riteringar av projekt inom detta insatsomrade, och det
géller projekt inom bade delomrade Nord som Sapmi.
Hdr prioriteras projektidéer som kommer fran innova-
tionssystemet.



Samverkan mellan
basindustri och SMF
Regionen har en hogteknologisk industri inom
saval gruv-, olje- och gas som inom tra- och skogs-
naring mm. Basindustrins efterfragan pa teknik- och
tjansteutveckling kan bidra till att starka konkurrenskraften
hos regionens SMF. Genom att utveckla sina produkter och
tjanster for basindustrins behov kan SMF na en stdrre marknad.
I samarbeten mellan programomradets basindustri/process-
industri, forskning och SMF skapas forutsattningar som leder
till att regionen intar en global position gallande kunskaps-
intensiv, industriell utveckling. Programomradet har genom
sina ravarutillgangar, industri samt forsknings- och ut-
vecklingskompetens unika tillvaxtforutsattningar
och stora majligheter till ytterligare forad-
ling av basindustrins produkter.

sl

Samiska naringar
Samisk néringslivsutveckling
ska ha sin utgangspunkt i samisk kultur
och traditionell samisk kunskap samt hallbar
utveckling. En ekologisk langsiktighet och hus-
hallning med naturresurserna ar en central del i den
samiska kulturens utveckling och fortlevnad. Ekologiskt
och ekonomiskt barkraftiga samiska naringar ar den
basta garantin for att bevara de hoga miljo- och kultur-
varden som finns i fjall-, skogs- och kustomradena.
De samiska naringarna bygger i stor utstrackning
pa ett nyttjande av fornybara naturresurser
vilket betyder att de for sin dverlevnad
ar beroende av att miljon inte
skadas.

Tjanstenaringar
inom servicesektorn
Tjansteutveckling, i bade privat och
offentlig verksamhet, ar ett tillvaxtomrade
med stor regional, nationell och internationell
utvecklingspotential. Genom samarbete mellan
universitet, naringsliv och offentlig sektor stimuleras
innovationskraft, idéutveckling, intraprenorskap och
entreprenorskap inom t.ex halso- och sjukvard, om-
sorg samt wellness. For att na framgang kravs ett
langsiktigt arbete med attitydforandringar
dar idéutveckling och entreprendrskap
uppmuntras och stods.

Testverksamhet
Testverksamhet ar ett omrade
med tillvaxtpotential dar regionens
naturliga och arktiska forutsattningar, i
kombination med kompetens och teknikhojd,
utgor konkurrensfordelar och kan ligga som grund
for manga affarsidéer som utgar fran platsbundna
resurser, kallt klimat och arktiska forhallanden.
| programomradet finns unika mdjligheter att
bedriva testverksamhet med tillgang till stora
arealer som ar glest befolkade och som har
stabilt vinterklimat med till exem-
pel snd, morker och kyla.



Kulturella
och kreativa naringar
Kulturella och kreativa naringar, som till exem-
pel besdksnaring, har en okande efterfragan och en
positiv roll for den regionala utvecklingen. Den natur, kultur
och historia som finns i regionen, i kombination med bra kommu-
nikationer, arktiska forhallanden samt sakerhet och stabilitet, ger
goda mojligheter att skapa produkter och upplevelser av hog kvalitet.
Digitala medier, upplevelser, design, konst, arkitektur, film och dans
ar ytterligare exempel pa sa kallade kulturella och kreativa naringar.
Forutsattningarna for att utveckla dessa naringar med hjalp av resur- e
ser och drivkrafter som finns i regionen, inte minst bland ungdomar, : =
ar mycket goda. Kombinationen av ny teknik, informations- och
kommunikationsteknologi samt forskning och innovations-
kraft framjar utvecklingen av nya affarsidéer, vilket ger
goda mojligheter for de kulturella och kreativa
naringarna att vara konkurrenskraftiga dven
i ett internationellt perspektiv.

Foto: Fredrik Ludvigsson

Digitala
tjanstenaringar
Digitala tjanstenaringar utvecklar verktyg,
tjanster och produkter som kopplar samman regio-
nen internt och mot resten av varlden. Det finns en stor
potential till utveckling och implementering av nya produk-
# terochtillimpningar i regionen. Dels for att utveckla tillgang-
ﬁ"‘g ligheten i glest befolkade omraden och dels for att stimulera
=, foretagande, innovationsutveckling och samverkan mellan
privata och offentliga aktorer. En utveckling av e-halsa/tele-
medicin efterfragas dar innovativa ldsningar inom omradet
ocksa kan ge svar pa hur de demografiska utmaningarna
kan bemdtas. Satsningar pa ny teknik och innova-
tionssystem i kunskapshaserade segment ger
aven mojligheter till utveckling av kvali-
: ficerade tjanster.

Energi och miljo-
teknik/Clean Tech
Energi och miljoteknik/Clean Tech har en
marknadspotential i regionen, inte minst tack vare

tillgdng pa vatten- och vindkraft samt skog. Omradet

miljoteknik ar omfattande och inkluderar allt fran bio- och

avfallsteknik till atervinning. Mdjligheten med breddning av
branscher genom utveckling av ny teknik och nya foretag gor att
nya arbetstillfallen tillvaratas. Regionen kommer att fa nya moj-
ligheter till tillvaxt genom utveckling av fornybara energikallor,
framforallt genom satsningar pa bioenergi. Okad anvindning
av fornybara energikillor och minskad miljobelastning ar ¥
aven viktigt for gron utveckling inom maritima miljer. i
For okad regional konkurrenskraft kravs insatser
som framjar resurseffektiv energianvand-
ning och energiforsorjning.

Ly



INSATS-
OMRADE

2
ENTREPRENORSKAP

Konkurrenskraften for programomrddets smd och medelstora foretag (SMF)
okar, bland annat for att mota upp industrins behov och investeringar men
dven for att klara av den okade globaliseringen. Niringslivets SMF bestar d
andra sidan till storsta del av foretag med firre dn 10 anstillda, sd kallade
mikroforetag, och har ddrmed svdrt att konkurrera pd internationella

marknader. Programomrddets SMF behover i och med det stirka sin inter-
nationaliseringsgrad for att bli mer konkurrenskraftiga.




Genom en okad samverkan over
nationsgrinserna kan regionens
niringsliv fa tillgang till kunskap,
resurser och information som
utvecklar deras affirsverksamheter
samt stirker positionerna bade pa
nirmarknader och utanforregionen.
I regionen rader en okad global
konkurrens och ett accelererande
forindringsbehov som kriver okad
konkurrenskraft hos regionens
foretag.

I Norge har landets industriinvest-
eringar till stor del genomforts i
Nordnorge vilket visar pa att den
nordnorska industrin ir mycket
kapitalintensiv och skapar ekono-
misk verksamhet inom till exempel
byggbranschen. Det forvintas ock-
sa att tillvixten i industrisektorn
kommer att fortsitta oka. I Sverige
och Finland, inklusive Sapmi, ir dér-
emot tjinste- och servicesektorn,
besoksniringen samt Kreativa och

o)

kulturella niringar vixande sek-
torer. Inom dessa sektorer finns
mojligheter att tillsammans, over
nationsgrinserna, hitta nya affirs-
modeller som kombinerar, kom-
pletterar eller utvecklar de redan
befintliga foretagsverksamheterna
for att dirigenom stirka SMFs
konkurrenskraft bade inom och
utanfor regionen.
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En forutsittning for okad tillvixt och utveck-
ling i programomradet ir ett okat regionalt
entreprenorskap. For att Astadkomma en for-
bittrad konkurrenskraft inom néringslivet
behover niringslivsstrukturen diversifieras,
bland annat for att kunna lira av varandra
och for att klara eventuella konjunktursving-
ningar. Regioner som har ett diversifierat
niringsliv blir 4ven mindre beroende av en-
staka stora arbetsgivare. Nyckeln till ekono-
misk tillvixt och konkurrenskraft har under
de senaste 20 aren skiftat fran arbetare och
kapital till ménskliga resurser och deras kun-
skaper”. Information och kunskap ses dirmed
som strategiska resurser. I detta avseende ir
till exempel entreprendriella foretag? (det vill
siga foretag som agerar proaktivt, innovativt
och risktagande) viktiga da de ofta kombinerar
FoU med andra produktionsfaktorer och dir-
med har formigan att uppticka nya mdojlig-
heter och dra nytta av dem.

Manga SMF har sméa och begrinsade resurser
for att skapa en hallbar konkurrensfordel.
Mest patagligt dr detta i innovativa, hogtekno-
logiska och/eller kunskapsintensiva foretag
och de behover dirfor engagera sig i sam-
verkan och utbyte med andra externa kon-
takter®. Manga nya och goda idéer skapas i
nitverk av heterogena foretag' med speciali-
serad kunskap, kompetens och/eller resurser
som kompletterar eller ersitter andra fore-
tags begrinsade resurser. Behallningen av ett
diversifierat nitverk kan dirmed leda till unika
konkurrensfordelar som forbéttrar foretagens
prestationer™. Till exempel kan foretag till-
sammans skapa en resurs som ir svar att imi-
tera, 0ka sin innovationsgrad eller underlitta
intridet pa nya marknader. Del dr framfor allt
fyra typer av kontakter som ses som viktiga
for foretag att samverka med for att uppna en
forbittrad prestation. Dessa dr andra foretag,

o

universitet och forskningsinstitut, riskkapi-
talister och foretagsorganisationer. Andra
viktiga forutsittningar for att frimja ett ut-
vecklat niringsliv i programomradet ir elimi-
neringen av olika grinshinder for att frimja
grinsoverskridande samverkan och en kom-
pletterande struktur som stodjer niringslivs-
utvecklingen pa bada sidor avlandsgrinserna.

Genom att prioritera insatsomradet entre-
prenorskap kan programomradets resurser
optimeras for att utveckla konkurrenskraftiga
och internationella foretag. Malsittningen
ir att astadkomma fler grinsoverskridande
niringslivssamarbeten sa att kunskaper och
resurser mellan foretagen tillvaratas och
vidareutvecklas. Samtidigt ar regionens SMF
viktiga vid kommersialiseringen av ny kun-
skap och teknologi pa grund av deras entre-
prenoriella egenskaper och nytinkande.
SMFs innovations- och konkurrenskraft ir
avgorande for att uppritthilla och skapa nya
arbetstillfillen och i fornyelsen av det regio-
nala niringslivet.

Unikt for Sapmi

Majoriteten av foretagen inom det samiska narings-
livet ar mikrofdretag dar samisk kultur och traditionell
kunskap ar utgangspunkten for ett samiskt foretag.
De samiska naringarna kan vara traditionella som ren-
naring, jakt, fiske och duodji (sl6jd och konsthantverk).
Det finns d@ven nya verksamhetsomraden med allt fran
vidareforadling av produkter, turism, tolktjanster,
design till musik- och mediaproduktion. Dessutom ar
foretagen oftast uppbyggda genom kombinationer
av olika verksamheter beroende pa arstiden. Det ar
darmed viktigt for naringslivsutvecklingen att kunna
samarbeta organiserat over granserna utifran verk-
samheterna. Detta medfor att mikroforetagen far okad
kompetens och blir mer konkurrenskraftiga dven mot
den internationella marknaden.




SPE'GIFIKA MAL
Utvdrderingen av foregaende programperiod visade
att flertalet foretag, oavsett storlek och bransch, for-
vintade sig under [oregdende programperiod att
- fa tillgang till ny kunskap och kompetens och sade
:S‘z'g ocksd ha uppndtt nya kontakindtoerk och sam-
arbetspartners genom att delta i samverkans-
“projekten. Dessa upparbetade kontakter och kun-
skaper dkar fortroendet mellan foretagen vilket dr
en bra grund till att vidareutveckla samarbetena
till néista nivd. Men for att skapa ett mervirde som
bidrar till utveckling av ny kunskap, innovationer,
nya metoder, tianster eller produkter sia behover
projekten dven skapa inslag av att parterna ska
“ldra av varandra” eller “lira tillsammans’.

Foto: Shutterstock



FOR NORDPROGRAMMET HAR FOLJANDE MAL IDENTIFIERATS:

SPECIFIKT
MAL

Okad andel SMF med gransoverskridande affarsmodeller.

Programomradet behdver stirka ettlangsiktigt och kon-
kurrenskraftigt niringsliv med hallbar tillviixt i fokus.
Foretagens kreativitet och engagemang ir en nodvin-
dighet for att skapa férnyelse som bidrar till regionens
vilfird. For att uppna detta behovs ett foretagsklimat
som frimjar positiva attityder till entreprenorskap och
forutsittningar for fler grinsoverskridande affirs-
modeller, dvs. grinsoverskridande niringslivssam-
arbeten dir kunskaper och resurser mellan foretagen
tillvaratas och vidareutvecklas. Viktigt i detta samman-
hang ir insatser som stimulerar fler grupper, sirskilt
ungdomar, kvinnor och utrikesfodda, till att vara entre-
prenoriella genom att arbeta med alternativa affirs-
modeller, samhillsentreprenorskap, socialtféretagande
och sociala innovationer sa att fler majligheter till nya
och varierande idéer och affirsmodeller skapas.

Grinsoverskridande samverkan, som leder till okad
tillgang pad kompetens, kunskap och teknologi for
utveckling av nya affirsmodeller samt foretagens ckade
internationalisering, behover lira av varandra. Genom
ett aktivt lirande och frimjande av informations- och
kunskapsutbyte, tillgang till nya kontakter och mark-
nader samt utveckling av nya idéer kan regionens till-
vixt och utveckling gynnas. For att dstadkomma en
ulveckling av nya grinsoéverskridande affirsmodeller,
d.v.s. nya tjinster, produkter eller metoder som ir ut-
vecklade gemensamt over grinserna, ir det viktigt att
fler affirsinriktade samarbeten utvecklas inom och
mellan foretag i olika branscher samt tillsammans med
niringsliv, offentliga organisationer och universitet.
En o6kad konkurrenskraft hos regionens SMF stirker
deras positioner pa marknaden.

Det dvergripande resultatet som programmet dnskar uppné
for detta mal ar en okad andel SMF som har gransoverskri-
dande affarssamarbete inom programmets fokusomraden.

SPECIFIKT
MAL

Okad export bland regionens SMF.

Genom grinsoverskridande samverkan kan regionens
SMF bland annat fa tillgang till specifika resurser, kun-
skaper och kontakter for att littare na ut pa internatio-
nella marknader da den nationella marknaden i méanga
fall kan vara allt fér begrinsad. Dessutom kan foretagen
tillsammans, Over nationsgrinserna, utveckla nya
affirsmodeller som kombinerar, kompletterar eller ut-
vecklar de befintliga foretagsverksamheterna, vilket i
sin tur stirker foretagens konkurrenskraft bade inom
och utanfor regionen. Exportorienterade foretag med
ett internationellt perspektiv, d.v.s. goda kunskaper om
internationella fragor samt goda internationella nit-
verk, ir betydelsefulla for niringslivets fornyelse, re-
gionens arbetsmarknad och den ekonomiska tillviixten.

Det Gvergripande resultatet som programmet onskar uppna
for detta mal &r en 6kad andel foretag som exporterar.

Foto: Lansstyrelsen




ATGARDER SOM KAN FA STOD
INOM INSATSOMRADET.

En viktig forutsdtining for att framja ett utvecklat nédringsliv i program-
omrddet dar att eliminera olika grimshinder for att framja grimsoverskridande
samverkan. Det behovs dessutom en kompletterande struktur pd bdada sidor
av landsgrdanserna som stodjer naringslivsutvecklingen.

Att foretag anvinder sig av ett diversifierat
nitverk av kontakter i sin verksamhets-
utovning kan leda till unika konkurrensfor-
delar som forbittrar foretagens prestationer*.
Till exempel kan foretag i grinsoverskridande
samverkan skapa nya produkter, tjinster
och metoder, 0ka innovationsgraden och/
eller underlitta intridet pa nya marknader.
Bra och beprovade metoder som dértill leder
till okad kunskap, forstielse och praktisk
erfarenhet tros vara av stor betydelse nir det
giller att skapa konkurrenskraft bade i befint-
liga och nya verksamheter.

Inom detta insatsomrade frimjas framfor
allt atgarder som verkar for okad grins-
overskridande samverkan mellan branscher,
sektorer och foretag for att uppna en okad
konkurrenskraft bland regionens SMF. Aven
griansoverskridande atgirder som stimulerar
entreprenorskap och innovationer samt okad
internationalisering bland foretagen under-
stods. Med griansoverskridande verksamhet,
samverkan eller andra atgirder avses olika
aktorers samarbete Over nationsgrinserna
for att kunna utveckla produkter, tjinster,
metoder och annat som o6kar konkurrens-
kraften hos regionens SMF.

Nagra exempel pa grinsoverskridande at-
girder for insatsomradet ir:

« Utveckling av néringsverksamhet inom
programmets fokusomraden.

« Samverkan for vidareutveckling och tillvixt
av olika niringar, diribland kombinations-
niringar och samiska néringar.

« Samverkan for kunskapsoverforing och
utveckling av nya affirsmodeller.

« Foretagssamarbete inom marknadsutveck-
ling pa globala och nirmarknader.

« Tillvaratagande av underleverantorsverk-
samhet hos regionens SMF.

« Insatser som stodjer entreprenorskap med
avsikt att kommersialisera nya idéer.

Unikt for Sapmi

« Insatser for foretagsutvecklande aktiviteter,

till exempel branschorganisationer.
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Huvudsakliga malgrupper: Aktivitetsindikatorer

Offentliga organisationer pa lokal, regional och nationell niva, Universi- for insatsomrade 2

tet och hogskolor, Uthildningsaktorer/-organisationer, Foretagsfrimjande

aktorer, Naringslivet, Kluster och branschorganisationer, ideella foreningar. Antal fGretag som far stod.
Huvudsakliga stodmottagare: Antal foretag som far annat stod &n

Niringslivet, Offentlig sektor, Foretagsfrimjande aktorer, Kluster och ekonomiskt stod.
branschorganisationer, ideella féreningar.

Privat investering som matchar offentligt
stod till foretag (bidrag). (Euro)

Deltagande i affarsutvecklande insatser.
(totalt antal, kvinnor/man, ungdomar 16-
24 ar)

Deltagande i kompetensutvecklings-
insatser for SMFs internationalisering.
(totalt antal, kvinnor/man)

Deltagande foretag i gransoverskridande
marknadsinsatser for internationellt in-
riktade foretag. (totalt antal, foretag agda
av kvinnor/man, blandat dgande)

The Mirrorcube, Treehotel i Harads. Foto: Peter Lundstrom



VAGLEDANDE PRINCIPER FOR URVAL AV INSATSER

Genomgdende for projekten dr att de ska bidra till genomforandet av Europa
2020 och innehdllsmdssigt stamma mot programmets inriktning och ovriga
formella ansokningsvillkor. Nedanstdende kriterier ska ses som principer for

projekturval inom insatsomrddet.

Gransregionalt mervirde

De projekt som finansieras av programmet
ska ha ett tydligt grinsregionalt mervirde
inom geografin for Nordprogrammet. Det ir
ocksa efterstrivansvirt att samarbetet sker
mellan alla tre nationer sa langt det ir majligt.

Resultatorientering

Alla projekt ska ha en klar interventions-
logik (effektkedja). Det innebir att ett pro-
jekt ska bidra till att uppna det specifika mal
som projektet tillhor. Sokande ska beskriva
kopplingen mellan projektets aktiviteter, out-
put (direkta resultat) och effekter. Effektked-
jan ska vara tydlig och logisk samt innehalla
méthara mal.

EUs strategi for Ostersjoregionen

Det finns ett antal potentiella samarbetsom-
raden inom ramen for EU:s makroregionala
strategi for Ostersjoregionen som kan kopplas
till Nordprogrammet.

Horisontella kriterier som verktyg for tillvaxt
De horisontella kriterierna som beskrivs i
kapitel 8 ska beaktas i projekten. Dessa ir
hallbar tillvixt, lika mojligheter samt icke-
diskriminering, jimstilldhet mellan kvinnor
och mén samt det samiska spréaket (speciellt
for de samiska projekten).

Bestaende effekter
Projekten ska striva efter att varaktiga
samarbetsstrukturer etableras samt att in-
satserna ger langsiktiga och bestaende for-
iandringar inom de omraden som prioriteras
inom programmet.

Dessutom finns specifika principer for projekt-
urval inom detta insatsomrade. EUs strategi
for smart, hallbar och inkluderande tillvixt
stiller krav pa att regionerna ska leverera tyd-
liga omraden som har komparativa fordelar for
regionen och som skapar lokala, regionala och
europeiska mervirden”. Nordprogrammet
ska stodja och stimulera utveckling inom
regionens styrkeomraden. Programmet ska
fokusera®* inom sju prioriterade fokusomra-
den for att uppna malen inom insatsomradet.
Detta ir nagot som &ven anvints under
tidigare programperiod med framgangsrika
resultat. Fokusomradena kommer att ha en
styrande funktion vid prioriteringar av pro-
jekt inom detta insatsomrade, och det giller
projekt inom bade delomride Nord som
Sapmi. Hdir prioriteras projektidéer som
kommer frdn naringslivet.

NOT 15

Flaggskeppsinitiativ i Europa
2020-strategin Innovations-
unionen SEK(2010) 1161, sid 3.

NOT 16

Fokusering ar lika med Smart
specialisering som innebar att
identifiera unika egenskaper
och resurser for olika regioner
dar varje regions specifika
konkurrensférdelar och utveck-
lingspotential lyfts fram.

Det medfar ocksa att man
samlar de regionala resurserna
runt nagra omraden.



Samiska naringar
Samisk naringslivsutveckling
ska ha sin utgangspunkt i samisk kultur
och traditionell samisk kunskap samt hallbar
utveckling. En ekologisk langsiktighet och hus-
hallning med naturresurserna ar en central del i den
samiska kulturens utveckling och fortlevnad. Ekologiskt
och ekonomiskt barkraftiga samiska naringar ar den
basta garantin for att bevara de hoga miljo- och kultur-
varden som finns i fjall-, skogs- och kustomradena.
De samiska naringarna bygger i stor utstrackning
pa ett nyttjande av fornybara naturresurser
vilket betyder att de for sin dverlevnad
ar beroende av att miljon inte

Testverksamhet
Testverksamhet ar ett omrade
med tillvaxtpotential dar regionens

naturliga och arktiska forutsattningar, i
kombination med kompetens och teknikhdjd,
utgor konkurrensfordelar och kan ligga som grund
for manga affarsidéer som utgar fran platsbundna
resurser, kallt klimat och arktiska forhallanden.

| programomradet finns unika mojligheter att

~ . bedriva testverksamhet med tillgang till stora

arealer som ar glest befolkade och som har
- stabilt vinterklimat med till exem-
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Samverkan mellan
v basindustri och SMF
- Regionen har en hogteknologisk industri inom
saval gruv-, olje- och gas som inom tra- och skogs-
naring mm. Basindustrins efterfragan pa teknik- och
tjansteutveckling kan bidra till att starka konkurrenskraften
hos regionens SMF. Genom att utveckla sina produkter och
tjanster for basindustrins behov kan SMF na en stdrre marknad.
| samarbeten mellan programomradets basindustri/process-
industri, forskning och SMF skapas forutsattningar som leder
till att regionen intar en global position gallande kunskaps-
intensiv, industriell utveckling. Programomradet har genom
sina ravarutillgangar, industri samt forsknings- och ut-
vecklingskompetens unika tillvaxtforutsattningar
och stora mdjligheter till ytterligare forad-
ling av basindustrins produkter.

Tjanstenaringar
inom servicesektorn
Tjansteutveckling, i bade privat och
offentlig verksamhet, ar ett tillvaxtomrade
med stor regional, nationell och internationell
utvecklingspotential. Genom samarbete mellan
universitet, naringsliv och offentlig sektor stimuleras
innovationskraft, idéutveckling, intraprendrskap och »
entreprendrskap inom t.ex halso- och sjukvard, om- 'L
sorg samt wellness. For att nd framgang kravs ett
langsiktigt arbete med attitydforandringar
dar idéutveckling och entreprenorskap

- f . uppmuntras och stods.
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Digitala
tjanstenaringar
Digitala tjanstendringar utvecklar verktyg,
tjanster och produkter som kopplar samman regio-
nen internt och mot resten av varlden. Det finns en stor
potential till utveckling och implementering av nya produk-
ter och tillampningar i regionen. Dels for att utveckla tillgang-
ligheten i glest befolkade omraden och dels for att stimulera
foretagande, innovationsutveckling och samverkan mellan
privata och offentliga aktorer. En utveckling av e-halsa/tele-
medicin efterfragas dar innovativa ldsningar inom omradet
ocksa kan ge svar pa hur de demografiska utmaningarna
kan bemotas. Satsningar pa ny teknik och innova-
tionssystem i kunskapshaserade segment ger
aven mojligheter till utveckling av kvali-
ficerade tjanster.

Kulturella
och kreativa naringar
Kulturella och kreativa naringar, som till exem-
pel besoksnaring, har en okande efterfragan och en
positiv roll for den regionala utvecklingen. Den natur, kultur
och historia som finns i regionen, i kombination med bra kommu-
nikationer, arktiska forhallanden samt sakerhet och stabilitet, ger
goda majligheter att skapa produkter och upplevelser av hog kvalitet.
Digitala medier, upplevelser, design, konst, arkitektur, film och dans
ar ytterligare exempel pa sa kallade kulturella och kreativa naringar.
Forutsattningarna for att utveckla dessa naringar med hjalp av resur-
ser och drivkrafter som finns i regionen, inte minst bland ungdomar,
ar mycket goda. Kombinationen av ny teknik, informations- och
kommunikationsteknologi samt forskning och innovations-
kraft framjar utvecklingen av nya affarsidéer, vilket ger
goda mdjligheter for de kulturella och kreativa

o i ett internationellt perspektiv.
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Energi och miljo-
teknik/Clean Tech
Energi och miljoteknik/Clean Tech har en
marknadspotential i regionen, inte minst tack vare
tillgang pa vatten- och vindkraft samt skog. Omradet
miljoteknik ar omfattande och inkluderar allt fran bio- och
avfallsteknik till atervinning. Mojligheten med breddning av
branscher genom utveckling av ny teknik och nya foretag gor att
nya arbetstillfallen tillvaratas. Regionen kommer att fa nya moj-
ligheter till tillvdxt genom utveckling av fornybara energikallor,
framforallt genom satsningar pa bioenergi. Okad anvandning
av fornybara energikallor och minskad miljobelastning ar
aven viktigt for gron utveckling inom maritima miljoer.
For okad regional konkurrenskraft kravs insatser
som framjar resurseffektiv energianvand-
ning och energiforsorjning.
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Kultur och kulturarv

Den kultur- och naturrikedom, som finns i program-
omradet, utgor en viktig del av regionens gemenskap
och attraktionskraft och ir en resurs som regionen till-
sammans kan nyttja till att utveckla och profilera regio-
nen. Kulturen ir ocksa en viktig drivkraft for att stirka
ménniskors kreativitet och skapa en lokal och regional
sammanhallning. Lika viktigt, som det ar att formedla
och levandegora den regionala gemenskapen i sprak,
traditioner och kulturarv, ir det viktigt att skapa forut-
sittningar for utvecklandet av framtidens gemensamma
kulturarv.

Tidigare samarbetsprojekt inom omradet har bidragit
till att synliggora regionens kultur och kulturarv sam-
tidigt som ett stort antal personer har engagerats i det
griansoverskridande samarbetet. Projekten har dven
bidragit till storre regional sammanhallning och det
ar darfor viktigt att mojligheterna for fortsatt kultur-
och erfarenhetsutbyte finns med &ven i detta program.
I detta sammanhang ir det viktigt att insatserna genom-
fors for alla, oavsett kon och etnisk tillhorighet.

Natur och miljo

Programomradet karakteriseras dven av stora natur-
tillgangar med en geografi som omfattar en méingd
olika naturmiljoer med rikt fiske- och djurliv samt en
siregen flora och fauna. For regionens innevanare och
besokare erbjuder naturen och dess mangfald unika
maojligheter till naturupplevelser och naturrelaterade
aktiviteter. En analys av programomradet visar att
skotsel av diverse naturmiljoer i programomradet ser
olika ut mellan linderna och det finns ytterst fi nit-
verk over nationsgrinserna. Under tidigare program-
perioder har mycket av miljoarbetet bedrivits under
benimningen grinsoverskridande myndighetssamar-
bete. Samarbetet har huvudsakligen fokuserat pa kart-
liggning av naturomradenas status for bevarande samt
aterstillning av méinsklig paverkan pa naturomradena.

Enligt EU 2020:s miljohandlingsprogram maste med-
lemstaterna skydda, bevara och stirka naturkapitalet.
Bedomningar inom EU visar att den biologiska mang-
falden inom EU fortfarande utarmas och de flesta eko-
system har forsamrats allvarligt®. Programomradets

naturmiljoer mar idag forhallandevis bra och det ir
viktigt att regionen klarar av att bevara dessa omraden
nér den allménna trenden pekar at det negativa hallet.
Erfarenheter fran tidigare program har visat att det
fortfarande finns majlighet att aterstilla en rad natur-
miljoer fran ménsklig paverkan dir det i manga om-
raden i Europa inte lingre ir majligt. Det har ocksa visat
sig att sadana insatser far storre genomslagskraft nir
arbetet utférs bade grinsoverskridande och tvirsek-
toriellt, sdrskilt med tanke pa att naturkapitalet i det
arktiska omradet ir en besoksanledning inom besoks-
niringen och en grundforutsittning for de samiska
niringarnas existens.

Sarskild fokus har legat pd gemensamma ilvar och
deras tillrinningsomraden. Aven om det handlar om
samma ilv och dess geografiska miljo, kan arbetssittet
och markanvindningen se helt olika ut pa vardera sidan
om élven, det vill siga pa vardera sidan om lands-
grinserna. EU:s vattenpolitik med de tillhorande ram-
direktiven for vatten respektive déversvimningar forut-
sitter en gemensam grinsoverskridande samverkan
och forvaltning. Erfarenheterna visar att det finns ett
fortsatt behov for grinsoverskridande insatser nir det
giller vard av angrinsande ilvar och dess tillrinnings-
omraden. I enlighet med EU:s strategi for Ostersjoregi-
onen kan manga miljomissiga utmaningar losas genom
ett dnnu nirmare samarbete mellan linderna. Det sitt
som regionen anvinder naturresurser samt mark- och
vattentillgdngar pa ir avgorande for den lingsiktiga
biologiska mangfalden, resurshushallningen samt for
kvinnors och méns vilmaende och naturens rekrea-
tionsvirde.

Resurseffektivisering

Den 0kade utvinningen av ravaror och energikillor kan
dven den utgora ett hot mot regionens speciella miljo-
och Kklimatforhallanden. Programomradet ir beliget i
elt geografiskt avligset omrade med periodvis morker

NOT 17 NOT 18

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut
om ett allmant miljohandlingsprogram for unionen
till 2020, final 2012/0337 (COD).

Miljobyrans tekniska rapport nr 12/2010.
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och ett kallt klimat. Detta innebir bland annat en hog
resursforbrukning i regionens samhéllen. Ekonomisk
utveckling medfor oftast en 6kad resursforbrukning
och o6kad miljobelastning. Det ir diarfor viktigt att det
finns grona samhéllsfunktioner for att skapa gron till-
vixt. Manga Europeiska utvecklingsron inom samhélls-
utveckling ir inte anpassade for nordomraden for att
klara klimatutmaningarna inom EU 2020 och Oster-
sjostrategin. Manga resurseffektiva och miljovinliga
l6sningar har dessutom behov av grinsregionalt utbyte

och utveckling, inte minst pa grund av programomra-
dets arktiska lige med kallt klimat och langa avstand.

NOT 19 NOT 20

Development of in Internal IEE project Perfomance

Erfareneter fran den tidigare programperioden har
visat pa offentliga aktorers vilja och nytta att samarbeta
griansoverskridande inom resurseffektivisering i olika
samhillsfunktioner. Kommunerna i regionen har kom-
mit olika langt och det finns utmaningar inom exempel-
vis transportoptimering, hantering av hushallsavfall,
energioptimering inom samhiéllet osv. Den storsta ut-
maningen ir dock att héja kompetensen och medveten-
heten inom kommunerna. Det ir viktigt att regionen
hdjer sin attraktivitet genom resurssnal utveckling i
samhillet. Genom erfarenhetsutbyte 6ver sektorer och
nationsgrinser skapas en gronare ekonomisk tillvixt
i offentlig och privat sektor>. Att omvandla omradets
ekonomiska forutsittningar till resurseffektiva, grona,
konkurrenskraftiga och koldioxidsnala alternativ ar i
linje med EU:s 2020- och Ostersjostrategin. Nordpro-
grammels malsittning ir att stirka komptensen och
kunskapen pa miljoomradet. Detta dven med tanke pa
den arktiska dimensionen havomradesstrategin for

Waste Market in North Calotte,
final Report 31/10/2011.

Indicators, Report for EACI
06/12/2012.

Unikt for Sapmi

Samerna har sedan urminnes tider bott i
och forvaltat markerna och vattnet inom det
samiska bosattningsomradet med stor respekt
och forsiktighet. De traditionella formerna for
samernas naringar har alltid tagit utgangs-
punkt i langsiktighet och ett hallbart nyttjande
av naturresurserna. Om de naturliga forutsatt-
ningarna sviktade pa ett visst omrade fanns
mojligheten att nyttja alternativa resurser
samtidigt som de forsvagade resurserna fick
aterhamta sig. Samernas sprak ar ett uttryck
for forhallningssattet till naturen och till
varandra. Det ar ett nodvandigt redskap vid
overforingen av kunskap fran generation till
generation.

Samernas formaga att klara av forandringar
och vidareutvecklas beror pa en rad faktorer.
En barkraftig natur med biologisk mangfald
och ett intakt, sammanhallet landskap ar en av
de viktigaste forutsattningarna for en hallbar
och langsiktig vidareutveckling av det samiska
samhallet. Naturen utsétts alltmer for slitage

norra Ishavet.

och skador som inte kan aterstallas inom dver-
skadlig tid. Markerna har forandrats till fljd av
skogsbrukets utbredning, vattenkraftsutbygg-
nader och under senare tid vindkraftsparker
och gruvbrytningen. Graden av klimatforand-
ringarna som kan observeras i Sapmi har sedan
manga ar varit orovackande. Det samiska
samhallet har genomlevt manga forandringar.
Det samiska folket har dock klarat att mota
forandringar utan att den samiska kulturen har
forsvunnit, men for varje ingrepp i den natur
som samerna ar helt beroende av okar riskerna
att den samiska kulturen paverkas.

Under de tidigare programperioderna har
ambitionen for gransoverskridande sam-
arbetet inom Sapmi bland annat varit att
starka och utveckla det samiska spraket.
Erfarenheterna har varit goda och gemen-
samma satsningar i bland annat utbildningar,
utbildningsmaterial och sprakmiljoer har varit
langsiktigt viktiga insatser for bevarande och
forstarkande av det samiska spraket. Vidare

har det skapats motesplatser, dar speciellt barn
och ungdomar, har kunnat utveckla sina sprak-
kunskaper och traffa andra samiska barn och
ungdomar i de andra landerna. Dessa motes-
platser har dven varit viktiga for utvecklingen
av den egna identiteten och en gransover-
skridande samisk region.

En annan central del av det gransdver-
skridande samarbetet &r att dokumentera och
synliggora samiska kulturminnen och samiska
kulturlandskap for att forhindra att kansliga
miljoer inte uppmarksammas och darmed
riskerar att forstoras for all framtid, exem-
pelvis vid exploateringar av olika slag. Det ar
ocksa viktigt att genom traditionella arkeo-
logiska metoder och kvalitativa historiska
metoder ta fram den samiska historiebeskriv-
ningen i ett sammanhang dar samerna nyttjat
ett visst landomrade pa bada sidor av nu-
varande nationsgrans. Den historiebeskriv-
ningen har tidigare varit valdigt generell och
ibland rent av felaktig. Det ar ocksa viktigt att



SPECIFIKA MAL

Programorddet har ett behov av grinsoverskridande samverkan
for att bevara, framja och utveckla kulturarvet, men dven [or att
harmonisera arbetsmetoder [or att bevara, implementera och dter-
stalla regionens naturomrdaden och dess habitat. Tillika har manga
resurseffektiva och miljovinliga losningar ett behov av grins-

skapa arenor och natverk dar renskdtarkvinnor samlas,
praktiserar och diskuterar traditionella ekologiska kun-
skaper, ett hallbart bruk av naturresurser, for att sedan
kunna fora dessa kunskaper vidare till nasta generation
samt till andra arenor i samhallet. Vidare ar det grans-
overskridande samarbetet inom Sapmi en forutsattning for
uppbyggandet av en starkare samisk region och identitet.

regionalt utbyte och utveckling.

Genom att prioritera regionens kultur och miljo kan
programomradets resurser optimeras och potentiella
mervirden skapas, dir:

« Fler far mojlighet att ta del av regionens rika kultur
och kulturarv samtidigt som samarbetet okar regio-
nens synlighet och attraktionskraft.

« Griansoverskridande kultursamarbete utvecklar och
forstirker samarbetsrelationerna och gemenskapen
inom hela programomradet.

« Gemensamt arbete for att 6ka anvindningen av det
samiska spraket ger okade forutsittningar for att
bibehalla ett levande sprak.

« Griansoverskridande samarbete ger battre forutsatt-
ningar att arbeta med gemensamma samiska frage-
stillningar utifran ett helhetsperspektiv.

« Insatserna for bevarande och aterstillande av regi-
onens naturomraden ger storre genomslagskraft néir
arbetet utfors griansoverskridande.

« Regionens gemensamma arktiska forhallanden ger
goda forutsattningar for att tillsammans arbeta fram
gemensamma losningar for framtidens samhélle-
liga utmaningar kopplat till gron tillvixt och resurs-
effektivitet.

o



FOR NORDPROGRAMMET HAR FOLJANDE MAL IDENTIFIERATS:

SPECIFIKT
MAL

Regionens kultur och kulturarv har blivit starkt och levande.

Med natur- eller kulturarv avses unika kultur- eller naturhisto-
riska miljoer som vittnar om ménniskan eller jordens historia.
Det ir viktigt att skydda dem mot forfall och orstorelse sa att
dessa miljoer kan Overforas fran generation till generation?.
Begreppet kulturarv inrymmer savil materiella som immateriella
uttryck. Den omfattar traditioner, sprak, konstnirliga verk, histo-
riskalimningar, arkiv- och foremalssamlingar samt kulturmiljoer
och kulturlanskap som 6verfors fran generation till generation®.

Programmet innefattar tre linder med ett urfolk vilket medfor
flera olika kulturer och flera sprak. Detta i sig ir en styrka som
programomradel bor efterstriva att dra nytta av. Exempelvis kan
regionens kulturarv och kulturella sirdrag anvindas som inspi-
ration for utveckling av nya attraktioner. Regionen behover till-
sammans hitta nya grinsoverskridande losningar som bidrar till
att regionens rika kultur och kulturarv blir framhéallen och mer
betydelsefull, samt att dess efterlevnad till kommande genera-
tioner sikerstills. Speciellt i grinsomradena och i Sapmi finns det
forutsittningar for gemensamma insatser for att stirka och bevara
natur- och kulturtillgangar som langsiktigt kan utgora en bas for
utveckling och tillvixt.

Unikt for Sapmi

Det ir viktigt for det samiska folket att stirka och utveckla den
samiska kulturen och det samiska samhillslivet. Dokumentation
och skydd av samiska kulturminnen och samiska kulturlandskap
samt vidareforing av traditioner och sedvinjor kommer att bidra
till att stiirka och fora den samiska kulturen vidare. Nya uttrycks-
former for samisk kultur har tillkommit under de senaste artion-
den vilket innebéir att det skapats nya utvecklingsmajligheter att
arbeta med och leva av den samiska kulturen.

Det Gvergripande resultatet som programmet dnskar uppna for detta
mal ar en dkad kdnnedom om regionens kulturarv.

SPECIFIKT
MAL

Unikt mal for Sapmi: Starkt samiskt sprak
inom den samiska befolkningen.

Det samiska spraket ar pa grund av dess starka kopp-
ling till samisk kultur och identitet sarskilt betydelse-
full for kontinuitet och formedlandet av den samiska
kulturen. Programomradet innefattar en stor del av
den traditionella samiska regionen — Sapmi, vilket
innebar att programmet utgor en viktig resurs for be-
varandet och utvecklandet av den samiska kulturen
och framfor allt det samiska spraket. Att utveckla och
bevara spraket ar darfor en central del i det granso-
verskridande arbetet, dar gemensamma satsningar pa
strategiska insatser ar viktiga.

Det Overgripande resultatet som programmet
onskar uppné for detta mal ar en 6kad anvand-
ning av samiska spraket i olika arenor.



SPECIFIKT
MAL

Forbattrad bevarandestatus over naturmiljoer.

En av utmaningarna i det grinsoverskridande miljo-
arbetet ir att bygga ett “ekologiskt sammanhing-
ande” nitverk som bidrar till att uppni gynnsam
bevarandestatus for den biologiska mangfalden som
finns i regionen. Programmet efterstrivar att uppna
en gynnsam bevarandestatus Over vara naturmiljoer
och en god ekologisk status over vara vattenmiljoer i
enlighet med europeiska habitat-och vattendirektivet.
Ekologiskt sammanhiingande nitverk kan berdra bade
skyddade och andra naturmiljoer i mark, luft och vatten.
Att harmonisera lindernas metodik och kunskaper
inom forvaltning av naturmiljéer gynnar ekosystemens
bevarandestatus och ger bittre mojligheter till miljo-
omradenas aterstillning>. For att kunna mojliggora
en gemensam arbetsmetodik maste det finnas kun-
skap om lindernas miljolagstiftning och laginstrument.
Ur besoks- och renniringsperspektiv ir det ocksa
viktigt att utveckla gemensamma metoder for hur grins-
overskridande naturmiljoer kan tillgingliggoras for
niringarna. Det ir ocksa viktigt att kunna implementera
atgirder och arbetsmetoder som man har astadkommit
tillsammans.

Det Gvergripande resultatet som programmet nskar uppna
for detta mal @r en bibehallen bevarandestatus dver regio-
nens naturmiljGer.

SPECIFIKT
MAL

Offentliga sektorns kunskap och kompetens om gron
tillvaxt och resurseffektivitet har okat i regionen.

For att kunna skapa gynnsamma marknadsfor-
hallanden och frimja gron tillvixt i regionen maste
programomradets samhillsfunktioner vara resurs-
effektiva och miljovinliga. Detta innebir en 6kad miljo-
medvetenhet och kompetens hos nyckelpersoner inom
offentlig sektorn, framfor allt inom olika kommunala
sektorer for att kunna initiera grona beslut inom sam-
hiillsutvecklingen. Eftersom linderna kan ha olika insti-
tutionella strukturer vid olika utvecklingsfragor inom
samhillet innebir begreppet offentlig sektor bade
kommuner och andra offentliga myndigheter som har
regional amnesspecifik kompetens.

Utifran omradets arktiska forutsittningar, maste regi-
onens kommuner skapa lokala och grinsoverskridande
strukturella I6sningar som haller en forbittrad niva
for resurseffektivitet och frimjandet av gron tillvixt.
Med tanke pa att kunskapsniva och kompetens kan vara
mycket varierande mellan kommuner kan det astad-
kommas mycket genom grinsregionalt erfarenhets-
utbyte. Grona samhillslosningar och béttre resurs-
forvaltning under hela livscykeln ir forutsittningar for
gron tillvixt.

Det 6vergripande resultatet som programmet 6nskar uppna
for detta mal ar en 6kad medvetenhet i regionen om cirkular
ekonomi.

NOT 21 NOT 22 NOT 23

Unescokonventionen om Riksantikvarieambetet.
skydd for varldens kultur- och

naturarv.

Connectivity across national
boundaries, (EEA May, 2013).
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ATQARDER SOM KAN FA
STOD INOM INSATSOMRADET.

Kultur och kulturarv Nagra exempel pa gransoverskridan-
Trots langa samarbetstraditioner finns det fortfarande de atgarder for insatsomradet ér:
behov av att vidareutveckla och bredda samarbetet mel- . Atgzirder som bidrar till utveckling av fram-
lan linderna. Samarbetet och relationerna behover for-  tidens gemensamma kulturarv och gemen-
djupas och utvecklas sa att fler aktorer och individer fair  skap bland regionens invanare, sarskilt bland
mojlighet att delta i det grinsoverskridande samarbetet.  ungdomar.

Hir kan kulturen och det gemensamma Kulturarvet Anviindning av nya teknologiska ldsningar for
fungera som en viktig drivkraft for grinsoverskridande 4t lyfta fram regionens kultur och kulturarv.
samverkan och bidra till bade bredare engagemang och

. « Atgarder for dok teri h bearbetni
en lokal och regional gemenskap och samhorighet. garcer for doxumenefing och hearbetning

av kulturarvet for framtida produkt- och
Inom detta omrade frimjas framfor allt atgirder som  tjansteutveckling, bl.a. med hjalp av informa-
bidrar till langsiktig och hallbar utveckling och bevar-  tions- och kommunikationsteknologi.

ande av det gemensamma kulturarvet. Att tillvarata,
overfora och tillimpa den traditionella kunskapen -

speciellt det samiska kulturarvet - dr betydelsefullt for Unikt for Sapmi
regionen. Grinsoverskridande samverkan inom atgir- * Atgérder som bidrar till aktivt samiskt
der som attraherar miinniskor stirker regionens kultur sprakutvecklingsarbete och okad kultur-

forstaelse for den samiska kulturen och
de samiska forhallandena samt for-
valtning av samiska kulturminnen och
For delomrade Sapmi kan stod foretridesvis ges till ovriga resurser.

grinsoverskridande samarbete med samerna pa Kola-
halvon i Ryssland samt ocksad med urfolk i hela virlden
under forutsittning att det gynnar programomradet.
Samerna bor i Norge, Sverige, Finland och Ryssland och m.m.
det ar viktigt att samarbetet som redan existerar dem
emellan kan fortsitta. Det dr ocksa viktigt att urfolk i
virlden kan samarbeta i vissa gemensamma fragor, sir-
skilt med tanke pa att det Arktiska omradet blivit intres-
sant for exploatering av naturresurser och det da kan
komma att drabba urfolken som bor i omradet.

o

och kulturarv samt samarbetet mellan urfolken som &r
av sarskild vikt.

+ Utveckling av tematiska samarbets-
projekt om gemensamma fragor med
andra urfolk om traditionell kunskap




Natur och miljo

I regionen finns en stor tillgang till ravaror och energi-
Killor for industrierna. En stor del av den vilfird som
regionen har i dag baseras pa anvindandet av natur-
rikedomar sasom skog, vatten, malm, mineraler, fisk,
olja och gas. Flera av dessa naturtillgangar finns i om-
raden som ir viktiga for Sapmi utifran hoga natur- och
kulturvirden. Det sitt som regionen anvinder natur-
resurser samt mark- och vattentillgangar pa ir av-
gorande for den langsiktiga biologiska mangfalden,
resurshushallningen samt for befolkningens vilméaende
och naturens rekreationsvirde. I programomradet
finns dven mingder av olika ekosystem med siiregen
biologisk mangfald. Omradets sjoar och vattendrag ska
vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livmil-
joer ska bevaras. Fjillen och kustmiljoer ska ha en hog
grad ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upp-
levelsevirden samt natur- och kulturvirden.

Programomradet har behov av att harmonisera arbets-
metoder for att bevara, implementera och aterstilla
programomradets naturomraden och dess habitat.
Under begreppet naturmiljoer avses bade mark och
vattenmiljoer. Inom detta insatsomrade kan atgirder
som forbittrar och bibehéller bevarandestatus for regi-
onens naturmiljoer i mark, luft och vatten genomforas.
Genom att skapa, utveckla och implementera nya grins-
overskridande metoder for bevarande och aterstillande
av naluromraden och dess habitat kan vi astadkomma
béttre bevarandestatus over vara naturmiljoer. I vissa
situationer maste forst skillnader och forutsittningar
over lindernas regelverk utredas for att harmonisera
med lindernas lagstiftning eller arbetsmetoder. En vik-
tig aspekt for programomradet ir exempelvis grins-
ilvar, dar vi vet att arbetsmetoderna pa vardera sidan av
dlven ser annorlunda ut. Ur naturmiljéernas synpunkt
ir det essentiellt att skotsel 6ver naturomraden harmo-
niseras mellan linderna sa langt som mojligt. Hir finns
ocksa mojligheter till grinsoverskridande erfarenhets-
utbyte och gemensamma arbetsinsatser avseende ater-
stillandet av naturmiljoer och dess habitat.

Aktivitetsindikatorer for insatsomrade 3

Deltagande i insatser som framhaller regionens kulturarv.
(totalt antal, kvinnor/man, ungdomar 16-24 ar)

Deltagande i utvecklingsframjande insatser for samisk kultur
och samiska forhallanden. (totalt antal, kvinnor/man)

Deltagande i aktiviteter som bidrar till 6kad anvandning av det
samiska spraket. (totalt antal, kvinnor/man)

Resurseffektivisering

For att astadkomma en hogre miljomedvetenhet och
resurseffektivitet i programomradet maste kunskaps-
nivan hojas hos offentlig sektor, hos kommuner och
hos deras invinare. Manga resurseffektiva och miljo-
vinligalosningar har behov av griinsregionalt utbyte och
utveckling, inte minst pa grund av programomradets
arktiska och geografiska lige med kallt klimat och linga
avstand. Med tanke pa att de flesta initiativ och beslut
for samhéillsomvandling mot resurseffektivitet gors pa
lokala beslutsnivan ir det viktigt att nyckelpersoner har
hog kompetensniva inom dagens utveckling mot gron
tillvixt. Genom erfarenhetsutbyte tvirs over sektorer
och linder skapas en gronare ekonomisk tillvixt i
regionens kommuner. En hog kompetens hos kommu-
nalaverksamheter bidrar till processer och teknologiska
losningar som ir mer miljovinliga och mer birkraftiga
an dagens. Kunskaps- och kompetenshojande insatser
kan genomféras inom flera kommunala sektorer.
Exempelvis finns det flera kommunala verksamheter
dir energieffektivisering ir en central fraga. Dettainne-
bar bland annat kunskapshojande atgirder for utveck-
ling av en miljovinligare avfallsektor, effektivisering av
energiforbrukning, utveckling av hallbara transport-
losningar samt nyttjandet av IT-tjinster inom sam-
hillet. I programomradet finns varierande kunskap och
kompetens som dr anpassat till det kalla klimatet, vilket
leder till goda forutséittningar for grinsoverskridande
samarbete. Med tanke pa programomradets specifika
fysiska forutséittningar dr det viktigt med erfarenhets-
och kunskapsutbyte inom regionen.

Huvudsakliga malgrupper
Offentliga organisationer, utbildningsinstitutioner,
ideella foreningar, naringsliv.

Huvudsakliga stodmottagare
Offentliga organisationer och ideella foreningar.

Ytareal med livsmiljoer som far stod for att uppna battre
bevarandestatus. (hektar)

Deltagande i kunskapsutvecklande eller kompentenshdjande atgarder
som bidrar till gron tillvaxt och resurseffektivitet. (tot. antal, kvinnor/man)



VAGLEDANDE PRINCIPER FOR URVAL AV INSATSER

Genomgdende for projekten dr att de ska bidra till genomforandet av Europa 2020 och inne-
hdllsmdssigt stimma mot programmets inrvikining och ovriga formella ansokningsvillkor.
Nedanstdende kriterier ska ses som principer for projekturval inom insatsomradet.

Gransregionalt mervirde

De projekt som finansieras av programmet ska ha ett tydligt grinsregionalt
mervirde inom geografin for Nordprogrammet. Det dr ocksa efterstrivans-
virt att samarbetet sker mellan alla tre nationer sa langt det dr mojligt.

Resultatorientering

Alla projekt ska ha en klar interventionslogik (effektkedja). Det innebir att
elt projekt ska bidra till att uppna det specifika mal som projektet tillhor.
Sokande ska beskriva kopplingen mellan projektets aktiviteter, output
(direkta resultat) och effekter. Effektkedjan ska vara tydlig och logisk samt
innehalla mitbara mal.

EUs strategi for Ostersjoregionen

Det finns ett antal potentiella samarbetsomraden inom ramen for EU:s
makroregionala strategi for Ostersjoregionen som kan kopplas till Nord-
programmet.

Horisontella kriterier som verktyg for tillvaxt

De horisontella kriterierna som beskrivs i kapitel 8 ska beaktas i projekten.
Dessa dr hallbar tillvixt, lika mojligheter samt icke-diskriminering,
jamstilldhet mellan kvinnor och mén samt det samiska spraket (speciellt
for de samiska projekten).

Bestaende effekter

Projekten ska striva efter att varaktiga samarbetsstrukturer etableras samt
att insatserna ger langsiktiga och bestiaende forindringar inom de omraden
som prioriteras inom programmet.

o

Forutom dessa generella principer finns
aven specifika principer for projekturval
inom insatsomradet:

« Nar det galler regionens kultur och kulturarv
prioriteras framforallt projekt som skapar
forutsattningar som bidrar till utveckling av
kulturella, kreativa och samiska néringar.

*Nar det galler miljo kommer projekt som
bidrar till ekosystemens okade resiliens att
prioriteras. Detta for att starka naturkapi-
talet och ge kostnadseffektiva alternativ for
begransning av och anpassning till klimat-
forandringar och katastrofriskhantering.

* Nar det galler resurseffektivisering kommer
projekt som bidrar till 6kade anstrangningar
for minskade klimateffekter och battre an-
passning till klimatférandringar att priori-
teras.

De specifika principerna kommer att ha en
styrande funktion vid prioriteringar av projekt
inom dessa omraden och galler projekt inom
bade delomrade Nord som Sapmi.
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NOT 24

Thomas Ejdemo, Nils-Gustav
Lundgren, (2013), 41 000
anstllningar till och med
2025, LTU.

NOT 25

Olli Segendorf Asa, Nordiska
Ministerradet (2013) Unga i
arbete i Norden. (Rapporten
omfattar samtliga nordiska
lander da det inte finns statistik
enbart for programomradet).

NOT 26

Dialogunderlag infor
framtagande av: En nationell
strategi for regional tillvaxt
attraktionskraft 2014-2020,
Regeringskansliet.

NOT 27

Thomas Ejdemo, Nils-Gustav
Lundgren, (2013), 41 000
anstllningar till och med
2025, LTU.

NOT 28

Tillvaxtverket, Rapport

0155 (2013), Vagen till en
Ostersjoregion, Det svenska
genomférandet av EUs strategi
for Ostersjoregionen.

Ungdomsarbetslosheten i regionen ir relativt hog i for-
hallande till den totala arbetslosheten. Det finns stora
grupper viluthildade, kvalificerade ungdomar som har
svart att hitta arbete i regionen och andelen ungdomar
som varken har arbete eller utbildning efter den obli-
gatoriska grund- och gymnasieskolan (s. Kk NEETs — Not
in Education, Employment, or Training) ¢kar i hela
programomradet. Utrikesfodda som star utanfor arbets-
marknaden utgor ocksa en viktig arbetskraftsresurs i
regionen. Etableringen pa arbetsmarknaden skiljer sig
tydligt mellan inrikes- och utrikesfodda da sysselsétt-
ningen ir ligre och arbetslosheten hogre for utrikes-
fodda jaimfort med inrikes fodda*. Eftersom problema-
tiken inom hela programomradet ir liknande finns ett
behov av grinséverskridande erfarenhetsutbyte mellan
arbetsmarknadens aktorer®. Dessa insatser ligger ocksa
heltilinje med Europa 2020-strategin om inkluderande
tillviaxt for att stimulera en ekonomi med hog sysselsitt-
ning och okad social och territoriell sammanhallning.

Europa 2020-strategins malséittning om okad syssel-
sittning har delvis sin grund i de framtida demo-
grafiska forindringarna som kommer att paverka manga
europeiska linder de nirmaste decennierna, med
stora alderskullar av ildre befolkning som innebér stora
pensionsavgangar med foljden att arbetskraften mins-
kar i antal. Dessa demografiska utmaningar stéller dven
hoga krav pa offentlig service i form av vird och om-
sorg samtidigt med stora pensionsavgangar inom just
offentlig sektor. Den demografiska utvecklingen kan a
andra sidan viindas till en mojlighet och leda till en 6kad
efterfragan som kan skapa okad sysselsittning genom
nya innovativa tjanster och produkter.

Med en aldrande befolkning i programomradet, storre
andel pensionsavgingar in ungdomar som trider in pa
arbetsmarknaden, samt hog arbetsloshet bland ung-
domar och utrikesfodda i stora delar av regionen upp-
stir ett stort behov av matchning och validering av
kompetens {6r ungdomar och utrikes fodda>. I enlighet
med EU:s strategi for Ostersjoregionen kan pro-
grammet genom att prioritera insatsomradet bidra till
ett fordjupat samarbete genom att frimja och bidra till
att utveckla grinsoverskridande 16sningar for syssel-
sittning och arbetskraftens rorlighet. Det finns dirmed
bade potential och behov for detta omrade som inte
forekommit under tidigare programperioder.

(52)

Unikt for Sapmi

For Sapmi ar kunskapsoverforing med
koppling till samisk naringslivsverksam-
het, kultur och traditioner nagra av de
grundlaggande forutsattningarna for
bevarandet av den samiska kulturen
och identiteten. De samiska utbildnings-
institutionerna samt andra samiska orga-
nisationer ar viktiga som kunskaps- och
kulturformedlare samt kompetensut-
vecklare. Behoven av kunskap och uthild-
ning inom olika omraden ar likartad for
de lander som omfattas i Sapmi. Grans-
overskridande yrkesinriktade utbild-
ningar for unga vuxna framjar arbetet
med att starka de samiska naringarna,
spraken och kulturen. Genom grans-
overskridande utbildningsinsatser, work-
shops, erfarenhetsutbyte och natverks-
byggande kan fortsatt dialog och sam-
verkan landerna emellan etableras.
Genom detta starks forutsattningarna for
urfolkens majlighet till inflytande i fragor
som beror deras liv och kultur.




SPECIFIKA MAL

Lulea tekniska universitet. Foto: Karl-William Sandstrom

Under foregdaende programperiod har detta tema inte varit ett eget priorviterat
omrdde utan frdagor med koppling till arbetskrafts- och kompetensforsorining
har bedrivits inom samtliga prioriterade omrdden. Genom att prioritera detta
omrdde framjas sysselsdttningen och arbetskraftens rorlighet over grinserna.

I programomradet rader arbetskraftsbrist
samtidigt som t.ex. ungdomar och utrikes-
fodda moter okad arbetsloshet. Grinsoéver-
skridande samarbete kan skapa okad tillging
till kunskap och olika kompetenser inom fler
omraden och branscher, likvil som nya eller

utokade nitverk frimjas av en storre kritisk
massa. Dirtill bidrar en utvidgad och mer
diversifierad arbetsmarknad till 6kade mojlig-
heter for savil offentliga och privata arbets-
marknadsaktorer som for arbetskraften.

o



FOR NORDPROGRAMMET HAR FOLJANDE MAL IDENTIFIERATS:

SPECIFIKT
MAL

Den gransoverskridande rorligheten pa arbetsmarknaden har okat.

Erfarenheter frin de projekt som bedrivits under tidigare
programperiod med berdring till arbetsmarknad och syssel-
sittning har fokuserat bl. a pa praktikplatser, yrkesinriktade
kompetensutvecklingsinsatser samt kartliggning och undan-
rojande av grinshinder. Projekten har drivits av aktorer fran bade
niringslivet och offentliga sektorn. Insatser under kommande
programperiod kan delvis ske i samarbete med de aktorer som
arbetar med sysselsittning, matchning och andra fragor pa
arbetsmarknaden.

Det programmet kan tillféra genom att arbeta inom detta insats-
omrade ir ett griansoverskridande perspektiv for att frimja
rorligheten 6ver grinserna. Dirmed kan tillging fas till ett
storre och mer diversifierat arbetsmarknadsomrade med ett
breddat och utokat utbud av arbetskraft. Inom regionen rader
stora variationer gillande arbetstillfillen och tillgang till arbets-
kraft. Dessutom har programomradel en differentierad nirings-
livsstruktur, vilket frimjar grinsoverskridande samarbete och en
okad rorlighet. Med gemensamma resurser kan regionen tillsam-
mans bidra till en béttre matchning mellan arbetsmarknadens
behov och kompetens.

Genom att arbeta med utveckling av grinsoverskridande syssel-
sittningsinitiativ, som t.ex. matchning, erfarenhetsutbyte, motes-
platser och praktikplatser, skapas kontinuitet och langsiktighet
samt bidrag till kompetensforsorjningen i regionen. Detta skapar
dven mojligheter for de grupper pa arbetsmarknaden som
varken etablerat sig pa arbetsmarknaden eller har utbildning
efter grund- och gymnasieskolan (NEETSs). Dessa ungdomar kan
ocksa vara lampliga arbetskrafts- och kompetensresurser for sma
och medelstora foretag i regionen.

Det dvergripande resultatet som programmet énskar uppna for detta
mal ar att andelen forfragningar kring arbetspendling dver granserna
ska ha okat.

SPECIFIKT
MAL

Unikt mal for Sapmi:
Starkt kompetens och kunskaps-
utveckling inom samiska naringar.

Inom Sapmi ar kunskapsoverforing med koppling till
samisk naringslivsverksamhet, kultur och traditio-
ner nagra av de grundlaggande forutsattningarna for
bevarandet av den samiska kulturen och identiteten.
De samiska utbildningsinstitutionerna samt andra
samiska organisationer ar viktiga som kunskaps- och
kulturformedlare samt kompetensutvecklare.

Behoven av kunskap och utbildning inom olika om-
raden ar likartad for alla de lander som omfattas
i Sapmi. Gransoverskridande utbildningar framjar
arbetet med att starka de samiska naringarna. Genom
gransoverskridande utbildningsinsatser, workshops,
erfarenhetsutbyte och natverksbyggande kan fortsatt
dialog och samverkan landerna emellan etableras.
Genom detta stdrks ocksad forutsattningar for ur-
folkens mojlighet att utveckla bade traditionella och
nya naringar.

Det Overgripande resultatet som programmet
onskar uppné for detta mal &r att det skapas fler
utbildningsinsatser inom samiska naringar.



ATGARDER SOM KAN FA STOD Unik atgard for Sapmi

Initiativ for erfarenhetsutbyte mellan

INOM INSATSOMR[&DET. samiska foretag, organisationer och

institutioner som bidrar till kompetens-

En viktig forutsdittning for okad sysselsdtining i program- | Ee e g e e
omrddet dr att frimja grinsoverskridande rorlighet pid eSS LR LU LY

skridande yrkesutbildningar, workshops,

arbetsmarknaden. Att arbeta grinsoverskridande ger etl SRR e r
storre underlag av arbetskraftsresurser vilket okar mojlig- EEEEAUEEEIEERCIREEED)

mentorer, sarskilt for ungdomar eller fore-

helerna att hitta arbetskrafl med rdtl kompelens [or all [ ReEE R

matcha med arbetsmojligheter.

Dirigenom skapas ocksa mojlig-
heter [6r grupper som star utan-
for arbetsmarknaden, t ex. utrikes
fodda, ungdomar och NEETs som
varken fatt fiste pa arbetsmark-
naden eller studerar vidare efter
obligatorisk grundskola. Eftersom
situationen i hela regionen ir lik-
nande for dessa grupper kan forut-
sittningar att frimja sysselsitt-
ning skapas genom kompletterande
strukturer mellan linderna.

Med skillnader i néringslivs-
struktur, geografi och annat finns
mojlighet att genom erfarenhets-
utbyte och genom att finga upp
goda exempel lidra av varandra och
dirigenom 0ka och stéirka regional
samverkan. Ett grinsoverskridande
erfarenhetsutbyte kan ocksa bidra
till forindrade attityder och en 6kad
medvetenhet om de mojligheter
och mervirde som ett grinsover-
skridande samarbete kan leda till.

Nagra exempel pa gransoverskridande atgarder for insatsomradet ar:

« Initiativ for matchning av arbetskraft mot arbetsmarknadens behov i programomradet, bade
inom den offentliga och privata sektor, for att stotta de storsta rekryteringshehoven. Det kan
t.ex. vara i form av massor, studieresor etc.

« Initiativ for erfarenhetsutbyte och larande som bidrar till att 6ka etableringsgraden for personer
som star utanfor arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar och utrikesfodda. Detta kan t.ex. ske i form
av konferenser, workshops, studieresor med mera.

Huvudsakliga malgrupper:
Offentliga och privata aktorer inom

[ ]
arbetsmarknad och sysselsitt-

. . . . .. [ J o
ning, uthildningsaktorer, aktorer . ® °
inom niringslivet, personer som ir
tillgéngliga for matchning pa arbets- PREPS e o
marknaden, ungdomar, utrikes-
fodda. o °

. ° e °
Huvudsakliga stodmottagare:
[ )

Offentliga och privata aktorer inom
arbetsmarknad och sysselsittning,
utbildningsaktorer, aktorer inom
niringslivet, ideella foreningar.

Aktivitetsindikatorer
for insatsomrade 4

Deltagande i gransoverskridande rorlig-
hetsinitiativ.

Deltagande i gransoverskridande kompe-
tensinitiativinom samiska néringar.



VAGLEDANDE PRINCIPER FOR URVAL AV INSATSER

Genomgaende for projekten idr att de ska bidra till Forutom dessa generella principer finns
genomforandet av Europa 2020 och innehallsméissigt — aven en specifik princip for projekturval
stimma mot programmets inriktning och 6vriga inom insatsomradet.

formella ansokningsvillkor. Nedanstaende Kriterier ska  Hyyudprincipen ar att projekten ska bidra till
ses som principer for projekturval inom insatsomradet.  en gemensam arbetsmarknad med utgangs-
punkt fran arbetsmarknadens behov, i forsta

Gransregionalt mervarde _ )
hand inom programmets fokusomraden.

De projekt som finansieras av programmet ska ha ett
tydligt grinsregionalt merviirde inom geografin for Fokusomradena kommer att ha en styrande
Nordprogrammet. Det #r ocksa efterstrivansvirt att funktion vid prioriteringar av projekt inom

samarbetet sker mellan alla tre nationer sa lingt det detta insatsomrade, och det galler projekt
ir mojligt inom bade delomrade Nord som Sapmi.

Resultatorientering

Alla projekt ska ha en klar interventionslogik (effekt-
kedja). Det innebir att ett projekt ska bidra till att
uppna det specifika mal som projektet tillhor. Sokande
ska beskriva kopplingen mellan projektets aktiviteter,
output (direkta resultat) och effekter. Effektkedjan ska
vara tydlig och logisk samt innehalla méitbara mal.

EUs strategi for Ostersjoregionen

Det finns ett antal potentiella samarbetsomraden inom
ramen for EU:s makroregionala strategi for Ostersjo-
regionen som kan kopplas till Nordprogrammet.

Horisontella kriterier som verktyg for tillvaxt

De horisontella kriterierna som beskrivs i kapitel 8 ska
beaktas i projekten. Dessa ir hallbar tillvixt, lika mojlig-
heter samt icke-diskriminering, jimstéilldhet mellan
kvinnor och mén samt det samiska spraket (speciellt for
de samiska projekten).

Bestaende effekter

Projekten ska striva efter att varaktiga samarbets-
strukturer etableras samt att insatserna ger langsiktiga
och bestdende forindringar inom de omraden som
prioriteras inom programmet.

2]



Samiska naringar
Samisk néringslivsutveckling
ska ha sin utgangspunkt i samisk kultur
och traditionell samisk kunskap samt hallbar
utveckling. En ekologisk langsiktighet och hus-
hallning med naturresurserna ar en central del i den
samiska kulturens utveckling och fortlevnad. Ekologiskt
och ekonomiskt barkraftiga samiska naringar ar den
basta garantin for att bevara de hoga miljo- och kultur-
varden som finns i fjall-, skogs- och kustomradena.
De samiska naringarna bygger i stor utstrackning
pa ett nyttjande av fornybara naturresurser
: vilket betyder att de fér sin dverlevnad
ar beroende av att miljon inte

Samverkan mellan
basindustri och SMF
Regionen har en hogteknologisk industri inom
saval gruv-, olje- och gas som inom tra- och skogs-
naring mm. Basindustrins efterfragan pa teknik- och
tjansteutveckling kan bidra till att starka konkurrenskraften
hos regionens SMF. Genom att utveckla sina produkter och
tjanster for basindustrins behov kan SMF na en stdrre marknad.
| samarbeten mellan programomradets basindustri/process-
industri, forskning och SMF skapas forutsattningar som leder
till att regionen intar en global position gallande kunskaps-
intensiv, industriell utveckling. Programomradet har genom
sina ravarutillgangar, industri samt forsknings- och ut- & :
vecklingskompetens unika tillvaxtforutsattningar
och stora mdjligheter till ytterligare forad-
ling av basindustrins produkter.

Testverksamhet b
Testverksamhet ar ett omrade ‘
med tillvaxtpotential dar regionens '
naturliga och arktiska forutsattningar, i
kombination med kompetens och teknikhdjd,
utgor konkurrensfordelar och kan ligga som grund
for manga affarsidéer som utgar fran platsbundna
resurser, kallt klimat och arktiska forhallanden.
| programomradet finns unika mdjligheter att
bedriva testverksamhet med tillganag till stora
arealer som ar glest befolkade och som har
stabilt vinterklimat med till exem-
ad pel snd, morker och kyla.
.}3

Tjanstenaringar
inom servicesektorn
Tjansteutveckling, i bade privat och
offentlig verksamhet, ar ett tillvaxtomrade
med stor regional, nationell och internationell
utvecklingspotential. Genom samarbete mellan
universitet, naringsliv och offentlig sektor stimuleras
innovationskraft, idéutveckling, intraprendrskap och
entreprendrskap inom t.ex halso- och sjukvard, om-
sorg samt wellness. For att na framgang kravs ett
langsiktigt arbete med attitydforandringar

dar idéutveckling och entreprendrskap

uppmuntras och stods. lE

| o =




Digitala
tjanstenaringar
Digitala tjanstendringar utvecklar verktyg,
tjanster och produkter som kopplar samman regio-
nen internt och mot resten av vérlden. Det finns en stor

potential till utveckling och implementering av nya produk-
ter och tillampningar i regionen. Dels for att utveckla tillgang-
ligheten i glest befolkade omraden och dels for att stimulera
foretagande, innovationsutveckling och samverkan mellan
privata och offentliga aktorer. En utveckling av e-halsa/tele-

medicin efterfragas dar innovativa losningar inom omradet
ocksa kan ge svar pa hur de demografiska utmaningarna 4
kan bemdtas. Satsningar pa ny teknik och innova- o

tionssystem i kunskapsbaserade segment ger ¢

aven mojligheter till utveckling av kvali- *;l\.
ficerade tjanster. )

Kulturella
och kreativa naringar
Kulturella och kreativa naringar, som till exem-
pel besoksndring, har en okande efterfragan och en
positiv roll for den regionala utvecklingen. Den natur, kultur

och historia som finns i regionen, i kombination med bra kommu-
nikationer, arktiska forhallanden samt sakerhet och stabilitet, ger
goda mojligheter att skapa produkter och upplevelser av hog kvalitet.
Digitala medier, upplevelser, design, konst, arkitektur, film och dans
ar ytterligare exempel pa sa kallade kulturella och kreativa naringar.
Forutsattningarna for att utveckla dessa naringar med hjalp av resur-
ser och drivkrafter som finns i regionen, inte minst bland ungdomar,
ar mycket goda. Kombinationen av ny teknik, informations- och
kommunikationsteknologi samt forskning och innovations-
kraft framjar utvecklingen av nya affarsidéer, vilket ger
goda mdjligheter for de kulturella och kreativa
naringarna att vara konkurrenskraftiga aven
i ett internationellt perspektiv.

Energi och miljo-
teknik/Clean Tech
Energi och miljoteknik/Clean Tech har en A
marknadspotential i regionen, inte minst tack vare ﬂ :
tillgang pa vatten- och vindkraft samt skog. Omradet
miljoteknik ar omfattande och inkluderar allt fran bio- och
avfallsteknik till atervinning. Mdjligheten med breddning av
branscher genom utveckling av ny teknik och nya foretag gor att
nya arbetstillfdllen tillvaratas. Regionen kommer att fa nya moj-
ligheter till tillvaxt genom utveckling av fornybara energikallor,
framférallt genom satsningar pa bioenergi. Okad anvandning
av fornybara energikallor och minskad miljobelastning ar
aven viktigt for gron utveckling inom maritima miljoer.
For okad regional konkurrenskraft kravs insatser
som framjar resurseffektiv energianvand-
ning och energifdrsorjning.

Foto: Jorgen Wiklund
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MYNDIGHETER
OCH ORGAN

Forvaltande myndighet

Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Enheten for Gransregional utveckling
Stationsgatan 5, 971 86 Lulea, Sverige
Tel: +46 10 225 50 00. Fax: + 46 920 22 84 11
E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/norrbotten
www.interregnord.com

Revisionsmyndighet

Ekonomistyrningsverket,
Avdelning EU-revision
Box 45 316, 104 30 Stockholm, Sverige
Tel: +46 8 690 43 00. Fax: +46 8 690 43 50
E-post: registrator@esv.se
Www.esv.se
Nationella kontrollanter

Sverige: Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Finland: Arbets- och naringsministeriet
Norge: Troms fylke

Revision av projekt

Sverige: Ekonomistyrningsverket
Finland: Finansministeriet
Norge: Troms fylke



FORVALTNINGS- OCH KONTROLLSYSTEM

Genomforandeorganisation

De svenska, finska och norskareger-
ingarna och de berorda regionerna
har gemensamt beslutat att behalla
den genomforandeorganisation
som anvints under program-
perioden 2007-2013. Foljande organ
ska tillsittas for att genomfora pro-
grammet:

« forvaltande myndighet
« overvakningskommitté
o styrkommittéer

« gemensamt sekretariat
« infopoint

« revisionsmyndighet

Forvaltande myndighet

Sveriges och Finlands regeringar
har i samrad med Norges regering
genom oOverenskommelse utsett
Linsstyrelsen i Norrbottens Iin till
forvaltande myndighet. Forvaltande
myndighets samarbetspart i med-
lemslinderna och Norge dr an-
svariga departement/ministerier.

Forvaltande myndighet ska svara for
att forvaltning och genomforande
sker effektivt och korrekt samt
aktivt arbeta for att de mal som ir
angivna i programmet uppnas. I det
ingar sirskilt att se tll att:

« besluta om stod till projekt efter
styrkommittéernas prioriteringar.

« utbhetalning av EU-stodet till stod-
mottagarna

« forbereda och ansoka om utbetal-
ning fran EU-kommissionen.

o utarbeta och skicka in forvalt-
ningsdeklarationen.

« utarbeta och efter 6vervaknings-
kommitténs godkinnande skicka
in den arliga rapporten till
EU-kommissionen.

e det finns ett system for att i
datoriserad form registrera och
spara rikenskaper och uppgifter
om genomforandet, som krivs for
ekonomisk forvaltning, overvak-
ning, kontroller mm

« skapa rutiner som sikerstiller att
en tillfredsstillande verifierings-
kedja av dokument sparas.

« den forvaltande myndigheten ska
dven forbereda och ansoka om ut-
betalning fran EU-kommissionen.

e bedoma om stodmottagaren har
den administrativa, ekonomiska
och operativa formagan att
genomfora projektet.

Om stod fran fonderna beviljas till
ett stort foretag ska forvaltande
myndighet forvissa sig om att det
finansiella bidraget fran fonderna
inte resulterar i en betydande for-
lust av arbetstillfillen pa befintliga
arbetsplatser inom Unionen. Nord-
programmet planerar inte att bevilja
stod till stora foretag.

I forvaltande myndighets arbete in-
gar att utféra riskanalyser som in-
Kluderar risken for bedrigerier men
dven risker for att FM inte ska kunna
genomfora sin verksamhet korrekt.

o

Overvakningskommitté

Finland, Sverige och Norge har
i samforstind med fOrvaltande
myndighet inrittat en gemensam
Overvakningskommitté. De del-
tagande linderna har kommit 6ver-
ens om sammansittningen av Over-
vakningskommittén som bestar av
foretridare for centrala och regio-
nala/lokala forvaltningar, Same-
tingen samt niringslivets organi-
sationer, sociala parter och Ovriga
relevanta organisationer.

Overvakningskommitténs ordfor-
ande foretrider nagon av medlems-
staterna. EU-kommissionen kan
pa eget initiativ eller pa begiran av
Overvakningskommittén delta som
radgivare i Overvakningskommit-
téns arbete. Forvaltande myndig-
het ska nirvara vid 6vervaknings-
kommitténs moéten. Vidare ska styr-
kommittéernas ordférande inga
som adjungerade ledamdéter i 6ver-
vakningskommittén.

Overvakningskommittén ska till-
sammans med forvaltande myndig-
het sikerstilla kvaliteten och
effektiviteten i genomforandet och
redovisningen av genomforandet.



Styrkommittéer

Sveriges, Finlands och Norges rege-
ringar har i samrad med de regio-
nala myndigheter som har regionalt
utvecklingsansvar och Sametingen
kommit overens om att oOver-
vakningskommittén inrittar tva
styrkommittéer, en for delomrade
Nord och en for delomrade Sapmi.
Styrkommittéerna ska besta av re-
presentanter fran den regionala
och lokala nivan i programomradet.
Ordféranden ska foretrida den
regionala nivan.

Styrkommittéernas frimsta uppgift
ar att gora prioriteringar av projekt
samt granska dem mot program-
mets mal och prioriteringar. Styr-
kommittéerna ska rapportera till
overvakningskommittén.

Det gemensamma sekretariatet
Forvaltande myndighet har upp-
rittat ett gemensamt sekretariat for
att bistd den forvaltande myndig-
heten, styrkommittén och 6vervak-
ningskommittén nir de utfér sina
respektive uppgifter.

Det gemensamma sekretariatet ir
placerat i Luled pa Linsstyrelsen
i Norrbottens lin for delomrade
Nord och pa svenska Sametinget for
delomrade Sapmi. Utover det ge-
mensamma sekretariatet finns en
informationspunkt i Finland med
personal i Rovaniemi vid Lapplands
forbund. For det norska deltagan-
det finns sekretariatet i Tromso vid
Troms fylkeskommune for delom-
radena Nord och Sapmi, samt for
sydsamiska aktiviteter inom del-
omrade Sapmi vid Nord-Trendelag
fylkeskommune.

Sekretariatet ska ocksa tillhanda-
halla information till potentiella
stodmottagare om samarbetspro-

grammets mdjligheter och bista
stodmottagare vid genomférandet
av insatserna.

For att underlitta for projekt-
sokande i Finland kommer informa-
tionspunktenvid Lapplands forbund
att tillhanda information till poten-
tiella stodmottagare om samarbets-
programmets mojligheter och bista
stodmottagare vid genomforandet
av insatserna. Informationspunkten
bistair ocksia det gemensamma
sekretariateti dess arbete.

Regionala informationsinsatser

Det ir angeliget att information kan
na hela programomradet och att
det ir litt att komma i kontakt med
programmets handliggare bl. a. for
att fa rad i ansokningsprocessen.
De deltagande regionerna bor aktivt
samverka med det gemensamma
sekretariatet i informationen kring
programmet.

Nationell kontroll

For att kontrollera lagligheten och
korrektheten i de utgifter som
deklarerats av varje stodmottagare
har Sverige och Finland upprittat
nationella kontrollsystem. I Sverige,
som har ett centraliserat kontroll-
system, ir det Lansstyrelsen i Norr-
bottens lin som utfor kontrollen
avseende svenska stodmottagare.
Kontrollen ér fristiende fran for-
valtande myndighet och sekretariat.
Finland har valt ett decentrali-
serat system for den nationella
kontrollen. Finska stodmottagares
kontrollanter ska upphandlas av
projekten och finns pa revisions-
byraer runt om i regionen. Arbets-
och niringsministeriet dr ytterst
ansvariga for kontrollen.

[ Norge ir det Troms fylkeskommune
som utfor kontrollerna i forhallande
till statsbudgeten.

o

Revisionsmyndighet
Ekonomistyrningsverket (ESV) i
Sverige ir revisionsmyndighet som
ska uppritta en grupp revisorer
med foretridare i de andralinderna
som deltar i programmet. Finland
representeras av finansministeriet,
som ansvarar for revisioner som
utfors pa verksamheter i Finland.

Uppfodljning och utvirdering
Systematisk utvirdering ir en forut-
sittning for att bedoma politikens
effektivitet, dndamalsenlighet och
verkan, sérskilt nir det giller in-
satsernas bidrag till att na malen i
Europa 2020-strategin. Som ett led
i ett forstirkt resultatfokus behover
storre anstringningar goras i syfte
att systematiskt utvirdera projek-
tens- och de tematiska insatsernas
samlade resultat och effekter samt
bidra till lirande och synliggora
insatsernas betydelse for att na pro-
grammens mal och hallbar tillvixt.

For att sikerstilla god kvalitet
i genomforande och goda resultat i
programmen behover det finnas ett
tydligt sammanhallet system dér
projekturval, indikatorer, utvir-
dering, och lirande hinger ihop.
Generellt sett behovs storre resul-
tatfokus, inte minst mot bakgrund
av kraven pa detta pa EU-niva.

Uppfoljning och utvirdering av
genomforandet av program och
projekt ska ske lIopande under pro-
gramperioden i syfte att belysa och
forbittra resultaten av programmet




for att visa hur programmet bidrar
till smart, hallbar och inkluderande
tillvixt.

Programperioden 2014-2020 ska
priglas av en medveten aterforing
av erfarenheter fran projekten och
kunskapsbildning fran program-
genomforandet. Det handlar om att:

« sikerstilla att regionala och natio-
nella utvecklingsaktorer far till-
ricklig kunskap om pagiaende och
avslutade projekts resultat for att
utveckla och forbittra genom-
forandet;

« sikerstilla att overvakningskom-
mitté/styrkommitté har tillricklig
kunskap om tidigare och pagiende
insatser i syfte att kunna prioritera
vilka projekt som skall stodjas;

« sikerstilla de pagaende projek-
tens mojligheter att lira fran sitt
eget och andras genomforande.

Utvirderingsarbetet under pro-
gramgenomforandet ska utforas av
oberoende part och ska priglas av
metoder for foljeforskning och teori-
driven utvirdering i enlighet med
kommissionens riktlinjer. Savil
process som resultat och effekter
pa kort och lang sikt ska utviirderas.
Slutférda utvirderingar, ska i linje
med Kommissionens direktiv, publi-
ceras for att kunna na alla berorda
av programmet men ocksa for att
bidra till ett vidare lirande och
medverka till att resultaten tas till-
vara i det fortsatta arbetet.

Finansiering av projekt
Medfinansieringsgraden for EU-
stod dr max 65 %. For norska stod-
mottagare ir medfinansierings-
graden 50 % IR-midler. Nationell
medfinansiering av programmets
insatser ir en viktig princip, inte
minst som en kvalitetssikring
och en garanti for att det finns ett
dgandeskap och engagemang lokalt
och regionalt for programmets
prioriteringar.

For att na Nordprogrammets mal-
siattningar och resultat ir nirings-
livets medverkan viktig, speciellt
inom insatsomrade 1 och 2. Privata
aktorer kan medfinansiera och
delta som partners pa samma sitt
som Ovriga aktorer under forut-
siattning att EU-regler och natio-
nella regler om statsstod beaktas.
Privat och offentlig medfinansiering
genererar EU-stod inom samtliga
insatsomraden. Det samma géller
for norska IR-midler.

Datasystem

For genomforandet av programmet
kommer ett elektroniskt system,
Min Ansokan, att anvindas. Syste-
met idgs och tillhandahalls av Till-
vixtverket. Via systemet kommer
det att vara mojligt att skicka in
ansokningar och ansoka om ut-
betalningar. 1 storsta méjliga man
kommer kommunikation mellan
handliggare, samordnande stod-
mottagare och programekonom att
ske via det elektroniska systemet.
Aven Norge har ett elektroniskt an-
sokningssystem kallat "RF1350”

Hantering av klagomal

relaterade till genomforandet

av program och projekt

Klagomal fran sokande eller stod-
mottagare om bedOomningar, be-
slut eller beredning ska i forsta
hand riktas till det gemensamma

o

i )
A

sekretariatet eller forvaltande myn-
dighet. Klagomal pa den nationella
kontrollen stills till ansvarigt organ
i respektive land. Om limpligt
kan i#ven Overvakningskommit-
tén alternativt styrkommittén del-
ta i hanteringen av klagomalen.
Alla klagomal kommer att under-
sokas och besvaras av forvaltande
myndighet eller det gemensamma
sekretariatet. Vid behov kan Over-
vakningskommitténs ordférande
konsulteras. Ovriga medlemssta-
ters/tredje lands myndigheter ska
bista den forvaltande myndigheten
med att forsoka losa klagomalen.

I den svenska forvaltningslagen
(1986:223) 22 a § finns bestimmelser
om overklagande hos allmén for-
valtningsdomstol som ska foljas.
Hir framgar att den forvaltande
myndighetens beslut att inte be-
tala ut stod, att upphiva beslut
om stod och att kvitta stod far
overklagas. Detta giller samtliga
stodmottagare av EU-stod i
programmet.



ANSVARS-
FORDELNING

Oriktigheter och aterkrav

Medlemsstaterna ska utreda och Korrigera
oriktigheter och rapportera dessa till kom-
missionen. Forvaltande myndighet kommer
att bistd medlemsstaten och de nationella
myndigheterna med att utreda och atgirda
oegentligheter.

Forvaltande myndighet ska se till att alla
belopp som har utbetalats oriktigt aterk-
ravs fran den samordnande stodmottagaren.
Projektens ovriga stodmotlagare ska ater-
betala alla felaktigt utbetalda belopp till den
samordnande stodmottagaren. Forvaltnings-
myndigheten ansvarar for att de felaktiga
beloppen aterbetalas till kommissionen.

ANVANDNING
AV EURO

Valutan for programmet ir Euro. Ansokan gors
i Euro, all ekonomisk redovisning samman-
stillls i Euro och utbetalningarna kommer att
goras i Euro for medlemsstaterna Finland och
Sverige. Kostnader i annan valuta (SEK) ska
omvandlas enligt Kommissionens manatliga
snittkurs som giller for den manad i vilken de
ekonomiska underlagen skickas in till natio-
nell kontroll.

Norska partners far sina utgifter tickta av
norska medel i valutan NOK. Dessa kostnader
och finansieringar riknas om till Euro vid
samordande stodmottagares rapportering av
hela projektet till programadministrationen.
Norsk budget kan riknas om till euro med en
fast vixelkurs pa 8,20 NOK.



-
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Regelverk

I och med de nya forordningarna och delegerande och
implementerande akter kommer det bli harmoniserade
regler for t.ex. stodberittigande kostnader da dessa till
stora delar bestims pa EU-niva.

Ekonomisk redovisning

For att forenkla den ekonomiska redovisningen for
projekten tillater programmet schablonfinansiering for
indirekta kostnader om genomforandet av projektet ger
upphov till indirekta kostnader. Schablonsatsen som
programmet tillater dr max 15 % av kostnader for egen
personal.

Under 2015 kommer programadministrationen att se
over och i den man det dr mojligt ta i bruk andra typer
av forenklade redovisningsformer for stodberittigande
kostnader som EU:s forordningar ger mojlighet till.

Indikatorer

For att undvika olika tolkningar av vad indikatorerna
ska méta har ett uppfoljningssystem med tydliga rikt-
linjer vad indikatorerna avser tagits fram. Detta bor
underlitta bade for stodmottagare och for program-
administration nir det kommer till att f6lja upp
projektens och programmets maluppfyllelse.

Horisontella kriterier

De horisontella kriterierna ska integreras i genom-
forandet av programmets verksamhet och inte hanteras
som en aspektvid sidan av programarbetet. Inom ramen
for genomforandet av programmet ses de horisontella
kriterierna som ett medel och ett verktyg for att for-
bittra och effektivisera arbetet fér en hallbar tillvixt.
Den ambition och mojlighet som programmets strate-
giska inriktning och val av insatsomraden ger, nir det
giller positiv paverkan pa hallbar tillviixt och de hori-
sontella kriterierna, maste forvaltas i programmets
genomforande. Det ir i urvalet och genomforandet
av projekt som ambitionen om hallbar tillvixt kan
forverkligas.

De horisontella kriterierna har tydliggjorts i program-
beskrivningen och verktyg ska ges till projektigare och
handliggare for ett bittre arbete med de horisontella
kriterierna.

Kommunikation

Programspraken ir svenska och finska och ambitionen
ir attviss information dven kommer att finnas tillginglig
pa samiska. Programadministrationen kommer att ar-
beta aktivt med informationsfragor framfor allt via pro-
grammets webbplats, via kontaktpunkter ute i regio-
nerna och konferenser. Utbildningar for stddmottagare
och andra intressenter halls regelbundet under
programperioden.
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HALLBAR UTVECKLING

Klimat, miljo- och energiutmaningarna ir grinsover-
skridande och miljotillstindet i programomradet ir i
mycket hog grad beroende av vilka atgirder som vidtas
inom EU och internationellt. Hur havsmiljon utvecklas
i Ostersjon ir tex. till stor del beroende av andra
Ostersjolinders insatser, men innebir inte att Nord-
programmet ska asidositta denna fraga.

Ovan nimnda utmaningar utgor en majlighet for tek-
nik-, varu- och tjinsteutveckling inom alla branscher.
Samhillets behov av miljoanpassade varor, tjinster
och system innebir dirmed marknadsmdjligheter dvs.
stirkt konkurrenskraft.

Inom programmet kommer det att genomforas ett antal
projekt som direkt syftar till att bidra till en bittre miljo.
Det dr dock viktigt att framhalla att samtliga projekt
inom ramen for Nordprogrammet ska beakta det hori-
sontella kriteriet for hallbar utveckling dven om det inte
utgor projektets huvudsakliga syfte.

LIKAMOJLIGHETER OCH
ICKE-DISKRIMINERING

Lika mdjligheter samt icke-diskriminering innebér att
se alla ménniskors olikheter som en virdefull tillgang,
vare sig det handlar om etnicitet, religios tillhorighet
eller trosuppfattning, kon, sexuell liggning, alder, kons-
overskridande identitet eller funktionsnedséittning.
Att ta vara pa méanniskors olika bakgrund och potential
ger forutsittningar for utveckling, béttre arbetsmiljo
och okad lonsamhet.

Hallbar tillvixt paverkas positivt om mangfald och
integration ses som ett medel i tillvixtarbetet. Human-
kapitalet anvinds mer effektivt nir hela befolkningens
potential, kunskap och kompetens tas tillvara. Ett aktivt
mangfalds- och integrationsarbete kan bidra till tillvixt
genom att attrahera inflyttning till programomradet.

Det ar viktigt att arbetet med lika mdjligheter samt
icke-diskriminering integreras redan vid planeringen
av ett projekt och inte reduceras till att bli nagot som
laggs till i efterhand.

De samiska spraken

For Nordprogrammet intar de samiska spriken en
central roll i det samiska samhillet. Spraket ir i viss
mening birare av ett folks historia. I spraket finns
bl.a. uttryck for social och ekonomisk organisation, for
myter och den samiska forestilllningsvirlden, for for-
hallningssitt till miljon och for rittsforestillningar och
virderingar. De samiska spraken har dock svart att
hiivda sig i ett globall samhélle med manga majoritets-
sprak. For att lyfta fram sprikets betydelse och moti-
vera till dess anvindning bor de samiska spraken finnas
med som ett horisontellt kriterium for de samiska
projekten inom delomréade Sapmi.

JAMSTALLDHET

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén ir en forut-
sittning for att na tillvixt i alla delar av program-
omradet. For att skapa attraktiva och konkurrens-
kraftiga regioner maste bade kvinnors och méns
kunskaper och idéer tas tillvara.

Okad jimstilldhet kan bidra till tillviixt genom att
attrahera inflyttning till programomradet. Ur ett {6re-
tagsperspektiv ir regionens attraktivitet ocksa viktig
eftersom foretagen ir beroende av att kunna rekrytera
nya kompetenser och arbetskraft fran andra regioner.

Det finns ett behov av att verkstilla jimstilldhet
till konkreta aktiviteter i genomfoérandet av Nord-
programmet och i de beviljade projekten. Projekten
kommer att uppmuntras till att ta hinsyn till bada
konens behov och forutsittningar samt vara observant
pa vilka konsekvenser olika insatser kan fa for bade
kvinnor och mén. For att arbeta utifran ett konspers-
pektiv kan man t ex. genomfora analyser ur ett genus-
perspektiv, konsuppdelad statistik, se over representa-
tion i olika sammanhang, savil inom projekt som bland
de malgrupper som projekten vinder sig till. Olika
utvirderingar visar att jimstilldhet maste integreras
redan vid planeringen av ett projekt och inte redu-
ceras till att bli nigot som liggs till i efterhand.
Hir kommer sekretariatet aktivt ge stod och rad infor
ansokningsprocessen om hur jimstéllhet kan integre-
ras i projekten.
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Tekniskt stod
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